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PRESENTACIÓN 


La agenda del proyecto de investigación “Dimensión territorial de la espectaliza- 
ción productiva y empresarial de México a finales del siglo”, auspiciado por Uni- 
versidad Nacional Autónoma de México, estableció grupos en diversas regiones 
del país a fin de realizar un análisis sistemático de las tendencias económicas € 
institucionales surpidas en el ámbito regional con el fin de aunar diferentes enfo- 
ques y establecer diálogos que puedan contribuir a una nueva orientación de las 
regiones, desde el punto de vista de las instituciones, la historia, la cultura y la 
política local, para como lo señala Michael Storper— tratar de abri paso a un 
entendimiento más amplio de lo que está sucediendo. 

La búsqueda de soluciones locales y regionales para enfrentarse a situaciones 
económicas, políticas y sociales globales se han multiplicado recientemente, En 
Europa, Asia y el continente americano tales tendencias están generando efectos 
e impactos inimaginables hasta hace algunos años. En algunos países el fortaleci- 
miento del ámbito regional es resultado de un esfuerzo de cooperación, como 
sucede en la Unión Europea, que ha establecido normas ordenadas, desembo- 
cando en una nueva institucionalidad que permite aprovechar las desigualdades. 
Sin embargo, queda demostrado que ésta no es una regla fija ni internacional, 
pues en América Latina el desarrollo aún se presenta en forma sumamente des- 
igual, dividiendo, aumentando la polarización regional y generando controversias 
en lugar de integrar. 

Por ejemplo, en México el norte y el sur son realidades cada vez más distantes, 
sin que se hayan definido métodos para reducir la desigualdad. No es que no se 
haya dado una expansión de programas, pero éstos han obedecido más a presio- 
nes locales que a una finalidad unificadora. Según estimaciones, en la actualidad 
existen alrededor de 3,100 programas a nivel estatal de muy distinta indole: desde 
políticas orientadas hacia las micros, pequeñas y medianas empresas hasta planes 
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de educación y tecnología orientados hacra los sectores agricola y manufacturero 
con vinculación a diferentes estratos de la sociedad. Esta dispersión de progra- 
mas sin visión para el logro de una cooperación estratégica ha llevado a una 
profunda desigualdad, generando la debilidad de las instituciones tanto locales 
como regionales y nacionales, Su reconsideración provocará conflictos, pero abri- 
rá los espacios necesarios para impulsar una nueva fase de desarrollo. Sabemos 
que ésta se ha iniciado, que se están generado movimientos complejos y que la 
sociedad y la economía se han sofisticado, pero no se puede estimar la forma final 
que todo ello adquirirá. 

Los artículos presentados en este volumen dan continuidad al debate plantea- 
do en Pensar globalmente y actuar regionalmente. Hacta un nuevo paradigma industrial para 
el siglo xxi libro de Editorial Jus de 1997, compilado por Clemente Ruiz Durán, 
Enrique Dussel Peters y Michael Piore— y aportan elementos para una reflexión 
sobre las principales tendencias y procesos que incidirán en México, partiendo de 
las condiciones nacionales y regionales existentes y concentrándose en tres gran- 
des temas. El primero, “Territorialidad, industualización y competitividad local 
en el mundo global”, que a su vez da nombre al Capítulo 1, busca sintetizar las 
tendencias regionales generales presentando una mpologia de las entidades 
federativas, analizando las políticas públicas y detallando los instrumentos utili- 
zados y las instituciones que han permitido el desarrollo. Se concluye reflexio- 
nando sobre el potencial que ha desatado el proceso de enseñanza-aprendizaje y 
se delinean algunos elementos para incrementar la competitividad. 

El segundo tema queda plasmado en el Capítulo 2 y presenta la amplia rique- 
za en torno al debate teórico y las actuales políticas a nivel nacional y también 
regional de diversas partes del mundo. Desde esta perspectiva, existe un creciente 
consenso respecto a la necesidad de integrar a los sectores y empresas más diná- 
micas -y con una alta generación de valor agregado- al resto del espacio 
socioeconómico. La generación de estas condiciones endógenas de crecimiento, 
ya sea a través del fomento de empresas de menor tamaño o de vincular a éstas 
con otras instituciones, parecería vislumbrar opciones de desarrollo regional y 
nacional ante la paradoja de la globalización y la regionalización. 

El tercer tema plantea diferentes experiencias regionales durante la década de 
los noventa. De los siete capítulos que lo integran, cinco tratan explícitamente el 
caso de Jalisco. La intención es dar a conocer concretamente las condiciones a las 
que se enfrentan las regiones, las industrias y las empresas, así como los mecanis- 
mos y sus respectivos potenciales para sobrellevarlas. Los trabajos de Bernardo 
Brito y de Adrián de León Arias presentan aspectos generales del estado. El 
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primero indica detalladamente los esfuerzos que se han venido realizado desde 
1995 con el objeto de comprender la complejidad del desarrollo regional. Por su 
parte, De León señala las características zonales comparándolas con datos nacio- 
nales, destacando la importancia de los cambios tecnológicos llevados 4 cabo 
tanto en Jalisco como en México y la necesidad de cerrar brechas en este aspecto. 
Otros tres capítulos parten de experiencias sectoriales. El debido a Jorge Vera 
García examina las condiciones generales de la industria de la confección de pren- 
das de vestir con el objeto de comprender su dinámica en el contexto del 
municipio de Zapotlanejo en particular, pero también en el nacional, De 1gual 
forma, Josué A. Rodríguez Galán detalla las actividades y las relaciones sociales e 
institucionales de la industria mueblera en los municipios de Zacoalco de Torres y 
Ocotlán. Los sistemas formales e informales de información local, las caracteris- 
ticas de las respectivas clases empresariales y los cambios tecnológicos son algunos de 
los focos de atención del capítulo. A su vez, Alejandro Morales Quintero examina 
la industria del calzado, su relevancia respecto a otras ramas económicas, y la adop- 
ción de nuevas tecnologias, concluyendo que una reconversión exitosa del sectot 
requeriría de acciones a nivel empresanal, institucional (p.ej.: cámaras empresanales, 
instituciones de educación, financieras, etc.) así como del gobierno federal. 

Otros dos capítulos complementan lo referente a experiencias regionales. Ade- 
más de los diferentes índices de especialización en el estado de Coahuila, Jorge 
Eduardo Mendoza C. expone la especialización alcanzada en la región Saltillo- 
Ramos Arizpe y presenta información de las principales empresas y sus proyectos 
de inversión, resaltando la relevancia de los distritos industriales y la conforma- 
ción de este tipo de agrupaciones, con una creciente y compleja red de encadena- 
mientos y desarrollo de empresas proveedoras. Y Fernando Camacho Sandoval 
realiza un minucioso estudio de la industria automotriz en Aguascalientes, en el 
que incluye los complejos arreglos normativos e institucionales regionales y na- 
cionales así como las características de la red automotriz conformada en la zona 
objeto de su estudio, durante 1980-1998, a nivel de empresa y municipio. Con- 
cluye que para un futuro próspero de la región debería incluirse el desarrollo 
de proveedores, el apoyo financiero, logístico y fiscal, así como la mayor 
complementariedad geográfica-económica. 

Finalmente se incluye un apéndice estadístico sobre las principales tendencias 
del desarrollo regional en México, elaborado por Lorena Acosta Colsa y Marco 
Antonio Ledón Macías, al que se agregan indicadores de especialización, lo que 
permiticá un análisis puntual, detallado y comparativo de las características de las 
entidades federativas durante la década de los noventa. 
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Esperamos que el presente hbro haga reflexionar al lector sobre los aspectos 
mencionados e interesarse en profundizar esta temática. No se trata sólo de un 
análisis entre economistas. Por el contrario, confluyen tendencias políticas, 
institucionales, sociales y culturales en sus respectivas coordenadas temporales y 
espaciales. Consideramos que estos análisis y sus consecuencias son cruciales 
para el futuro de México. No existen fórmulas preestablecidas para el desarrollo 
económico; justamente por ello no dejaremos de cuestionarnos ni enfrentarnos 
a estos desafios. Ánte la cantidad de instrumentos y visiones implementadas no 
está a debate la neutralidad u horizontalidad de las políticas de ninguna índole ni 
en México ni internacionalmente, aunque la búsqueda de consensos, sus objeti- 
vos y la forma específica de los mismos parecieran encontrarse en el ojo del 
huracán del próximo siglo xxi. 


Enrique Dussel Peters 
Clemente Ruiz Durán 
Maro DE 1999 


Capítulo 1 


Territorialidad, industrialización 
y competitividad local en el mundo global 


CuemenTe Ruiz Durán! 


Al finalizar el siglo, el proceso de articulación de las sociedades para competir en 
un mundo globalizado ha mostrado la relevancia de la territorialidad ya que, como 
señala Garofol;,* “el territorio representa el lugar de encuentro de las relaciones 
mercantiles y de formas de regulación social que determinan diferentes formas 
de organizar la producción y diferentes capacidades de innovación, que conducen 
a una diversificación de los productos presentados al mercado no basada en el 
coste relativo de los factores”. La territorialidad ha llevado a Pecquer” a hablar 
de la “centralidad de las periferias”, contabuyendo con ello a una redefinición del 
proceso de desarrollo en un contexto territorial, como asi también a la apertura 
de la sociedad económica para reaccionar, innovar, regular y ser solidaria. Funda- 
mentada en un complejo sistema capaz de inducir procesos de enseñanza-apren- 
dizaje, la sociedad mexicana ha sabido alentar la reindustrialización de ciertas 
regiones, con lo que se ha generado un más amplio crecimiento endógeno. 

El presente artículo es un esfuerzo por sistematizar el acopio de informa- 
ción dispersa sobre el comportamiento de los agentes a fin de generar una 


1 Profesor de Economia de la División de Posgrado de la Facultad de Economia de la Universidad Nacional 
Autónoma de México 


2 Citado en Funó, Elies, Evolrcón y armrbio en ds econorrá regional, Ariel Economia, 1996, 
3 Ibid, pág 107. 
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perspectiva de análisis que incluya la forma cómo la sociedad se planteó nuevas 
reglas de juego para alentar el desarrollo local, modificando el peso de los facto- 
res de crecimiento. 

Este estímulo para el crecimiento tereitorial ha estado imbuido de políticas 
públicas y privadas de promoción empresarial en una visión de globalización y 
termtorialidad que persiguen la competitividad y, con ella, el desarrollo nacional. 

Mediante la referida sistematización se pretende apoyar la idea de que existe 
un complejo entramado 4 nivel terntorial y que por lo mismo el país vive una 
etapa de desarrollo que tiende a consolidarse en una sociedad más dispuesta a los 
cambios económicos. 


L La sociedad abierta: reinventando el pacto federal 


La liberación comercial y el Tratado de Libre Comercio han cambiado el perfil 
de México en varias dimensiones, siendo tal vez una de las más importantes el 
reacomodo regional. En este entorno es en- donde las instituciones y los agentes 
han logrado nuevos acuerdos y han establecido un esquema de producción 
sumamente diferenciado que no responde directamente al desempeño macro- 
económico, sino más bien a la dinámica emanada de una redefinición de las reglas 
del juego. La labor ha sido sumamente intensa, puesto que ha respondido no 
sólo a factores económicos sino, también, al proceso democrático que ha vivido 
el país en las últimas dos décadas y que ha abierto espacios de discusión regio- 
nales para motivar a los agentes locales a asumir una visión más propositiva, 
dando lugar al surgimiento de nuevas políticas públicas y a una inversión más in- 
tensa, lo cual deviene en una sociedad más abierta que imagina nuevas formas de 
hacer las cosas, 

Asi, las opciones disponibles se han multiplicado; la voz del centro, a pesar 
del peso que todavía guarda, está sujeta a debate en cada entidad federativa; los 
poderes públicos y privados locales cuestionan las formas de hacer las cosas y, 
como resultado, surgen híbridos que poco a poco crean un mosaico de políti- 
cas, enriqueciendo la agenda de la reforma económica * Este intenso cambio ha 
traído como consecuencia tasas diferenciales de crecimiento en cada entidad 


1 Algunos autores buscaron anticipar el cambio regional como consecuencia de la firma del TLC (como es el caso 
de Polese, M. y Pérez Mendoza, $, en "Integración económica norteamericana y cambio regional en México”, 
Cosenio Exterior, vol. 45, núm 2, México, febrero de 1995), pero sin inclusr la perspectiva de cambio institucional 
que se sugiere en este artículo. 
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federativa, configurando una nueva geografía económica en la que se conjugan 
los más variados esquemas de producción con acuerdos políticos que dan solidez 
alos agentes locales y que han fortalecido el federalismo en su más amplio senti- 
do. La interacción de estas fuerzas ha generado un proceso de causalidad 
acumulativa a la Myrdal,* en el sentido de que lo realizado, en vez de contra- 
rrestar la puesta en marcha de esta dinámica, ha dado por consecuencia cambios 
que han apoyado la tendencia expansiva de las entidades. En esta perspectiva, 
aquellos estados en donde las fuerzas políticas se han reorganizado y creado 
condiciones para el desarrollo de los agentes locales son los que han observado 
los cambios más acelerados, que se han retroalimentado, dejando atrás a las re- 
giones en las que se preservan esquemas de poder más tradicionales que no 
permiten aprovechar a las fuerzas locales y, porlo mismo, impiden el crecimiento. 
Como señala Soros! se ha dado un proceso reflexivo en donde los agentes de 
cada región han motivado un cambio de actitud y, con ello, alimentado un proce- 
so que ha tendido a acelerarse con la apertura de la economía y el Tratado de 
Libre Comercio. Los años noventa reinventaron a la federación, recreando la 
interrelación entre el centro y los estados. Hoy este pacto se encuentra mediado 
por acuerdos pluripartidistas que reflejan puntos de vista diferentes sobre la 
forma de abordar los problemas y elaborar políticas públicas. Todo esto, en 
lugar de debilitar a la federación, la ha fortalecido, reflotando el debate regional. 
Es decir, una sociedad abierta a las corrientes internacionales, en combinación 
con una economía aún más abierta, ha dado lugar a una reorganización regional 
cuyas magnitudes no se conocian en nuestra historia. La pregunta que surge es: ¿qué 
tan intenso ha sido el cambio? Para explorar esto se analizarán en primer lugar las 
estadísticas en los niveles de bienestar regional, tratando de encontrar una pn- 
mera orientación de su dirección y magnitud, En segundo término se analizarán 
las políticas públicas de promoción al desarrollo industrial y, finalmente, se tra- 
tará de sintetizar estas tendencias en un modelo general de cambio territorial en 
el contexto nacional, 


2. El entorno del cambio regional 


En realidad en México no hubo una decisión consciente que desencadenara un 
fortalecimiento territorial; fue la interrelación de diferentes factores lo que desató 


5 Myrdal, Gunnar: The Challenge of Worbi Peserty, Nueva York, Panthcon Books, 1970. 
0 Soros, G: The Cria af Gisbal Copitalisre, Open Society Endangered Public Affaicz, Nueva York, 1998. 
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esta nueva dinámica. Como apunta la ocoe: “estrictamente, México no cuenta 
con una política regional, sino con políticas nacionales con fuertes implicaciones 
territoriales, como la polínca social, de capacitación o de investigación y desa- 
rrollo, Estas políticas sectoriales tienen grandes y distintos impactos de acuerdo 
a sus diferentes objetivos territoriales”? Esta falta de un acuerdo político de 
redimensionamiento territorial conficmó lo que apunta Saviñón: “muchos países 
ya no aplican políticas generales desde el gobierno central, sino que las delegan a 
las regiones y provincias, promoviendo asi, la competencia intrarregional por los 
recursos, lo que acaba también favoreciendo a las regiones más prósperas frente 
alas más atrasadas”. Ésta es una consideración esencial para entender la for- 
ma cómo se ha realizado el cambio territorial en México, ya que al carecerse de un 
acuerdo explícito entre las diferentes fuerzas políticas, se dejó que los agentes 
locales fuesen los que lo impulsaran, lo que de entrada significó dejar a su suerte 
a cada entidad federativa, beneficiando indudablemente a aquéllas que tenían 
un proceso maduro de reflexión para emprender una política de promo- 
ción económica-soctal y dejando que las entidades con organización débil siguie- 
ran dependiendo de un sistema de goteo de los recursos federales. El proceso de 
maduración de cada entidad federativa para enfrentar el cambio es sumamente 
diferente, puesto que los agentes territoriales, que provienen de la tradición auto- 
ritaria, saben establecer una comunicación con el poder central con el fin de 
obtener recursos, pero es común observar que no logran de forma clara y precisa 
códigos de entendimiento que permitan un diálogo constructivo para comunicarse 
entre sí? con el fin de construir nuevas realidades endógenamente. 

A estas dificultades se sumó un esquema de crisis macroeconómica que impactó 
los niveles de vida de las entidades federativas de manera sustancial, puesto que el 
choque de los ajustes del sector externo obligó a ajustes presupuestales impor- 
tantes. Ello tuvo un efecto generalizado en la reducción de los niveles de vida, 
que a su vez se repartió entre las entidades dependiendo de las capacidades para 
responder al ajuste. En este sentido, la hipótesis de este documento es que las entí- 
dades más dinámicas fueron aquéllas más abiertas y que habían logrado elaborar 


> OCDE: Desarrolio regional y poliñca estrucinro! em México. Perspectinas, 1998, p. 9, 

%'Sariñon Díaz de Sollano, Adalberto: Finctores de bxito en el deserruldo regiena! Uns sición intormacianal Centro Lindavista, 
1998. 

? Un debate por demás controversial sobre el tema de códigos de entendimiento se puede encontrar en diversas 
publicaciones recientes, como en el texto de Lester, R, Proce, M. y Malek, Kamal, “Interpretative Management. 
What generals managers can learn from desigr?, en Harmon Business Rexies; marzo-abril, 1998; y el texto sumamente 


sugtzente de Humberto Eco sabre los usos del lersguaje para comninicacie “Sercadepiies, Language and Lunacy”, 
Colambia University Press, 1998, 


16 


TERRITORIALIDAD, INDUSTRIALIZACIÓN Y COMPETITIVIDAD 


, Cuabro 1.1 
Índice de oreimiento de las entidades federativas 1988-1996 


Por arriba del promedio nacional Inferior al promedio nactonal 
Quintana Roo 204.4 Colima 119,5 
Aguascalientes 182.3 San Luis Potosí 1155 
Chibhmahma 157.5 Jalisco 114.6 
Querétaro 151,4 Oaxaca 1135 
Baja California 150.8 Sinaloa 113,2 
Baja California Sur 1393 Michoacán 111.7 
Coahuila 133.8 Maxcala 110.5 
Tamagulipas 133.8 México 110,2 
Puebla 133,3 Chiapas 108,7 
'ucatán 1312 Guerrero 108.5 
Distrito Federal 129.4 Veracruz 100.4 
Nuevo León 126.6 Hidalgo 98.2 
Morelos 125.3 Zacatecas 96.8 
Durango 123.6 Nayarit 93.0 
Guanajuato 122.1 Tabasco 83,5 
Sonora 1221 Campeche 11.2 


Promedio Nacional en el periodo 1988-1996: 121.3 
€<KÓÉ<—__—__ O 


códigos de entendimiento con los cuales motivar a sus agentes a involucrarse en 
un cambio lógico de operación hacia el exterior. 


3. La magnitud del cambio en medio del ajuste 


El ajuste de la economía mexicana ha sido sumamente doloroso, porque final- 
mente ha significado redimensionar al país en una visión territorial. No todas las 
regiones estaban preparadas para este proceso y, por lo mismo, se realizó en 
forma desigual. Para algunas fue gradual y quedaron listas para enfrentarse a la 
apertura, en tanto que otras se percataron del cambio cuando el mismo se estaba 
realizando, por lo que su respuesta ha sido lenta y sin ningún apoyo institucional 
que les permitiera insertarse en la nueva dinámica. El mercado ha actuado con 
rigor y las ha forzado a iniciar una serie de reformas, las que no se han consoli- 
dado o han sido insuficientes, dando por resultado un decrecimiento productivo, 
como ha sido el caso de Hidalgo, Zacatecas, Nayarit, Campeche y Tabasco. El 
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Cuapro 1.2 
Grado de Industrialización eu las Entidades Federativas en el periodo 1993-1996 
Entidades federativas con Entidades federatemas con Entidades federativas con 
participación mayor al 20% paarticipración emayor al 10% participación menos al 10% 

1993 1996 1993 1996 19931996 
Coadusila 243 92 Bag Cabfornis 146. 196 Sinalos 41 82 
México 3 no0 Veracosz 194 192 Chiapas ¿2 58 
Querétaro DA D58 — Durango 175 185 Tabasco 74 55 
Thocala 214 23 Distrito Federal 216 182 Colima 56 53 
Nuevo León 22 M5 — Sonora 16,1 178 Zacatecas 49 52 
Hidalgo 249 260 Guermajuato 170 152 Guercero 47 51 
Aguascalientes 197. 259 — Michoacán 109 141 BajaCalifomia Sur 57.35 
San Luws Potosi 25 251 Oaxaca 11,8 14] Quintana Roo 38 30 
Puebla 213 27 — Vucatán 125 140 Campeche 18 14 
Chubrahura 164 23 — Nayarit 186 105 
Jalisco 29 214 
Morelos 27 25 
Tanauhpas DS M3 


El prorndio nacional de participación de las manufacturas en el PIB 
en 1993 fue de 20.1% y en 1996 de 19.3% 


FUENTE: Estenado con base a INEGI: Sisternas de Cuentas nacionales 1993-1996. 


rango del crecimiento promedio en el periodo 1988-1996 flucra desde 9.3% en 
Quintana Roo y -4.2% en Campeche, como se muestra en el Cuadro 1.1. Estos 
contrastes muestran tan grandes desigualdades que sí no existe un acuerdo para 
compensaras, el pacto federal se verá amenazado. Para que el lector pueda con- 
siderar la situación, vale la pena señalar que de mantenerse las tasas de crecimien- 
to observadas en el periodo mencionado, las diferencias entre Quintana Roo y 
Campeche, serán aún mayores. Actualmente el ingreso por habitante de Quintana 
Roo es el 95% del prevaleciente en Campeche. Por lo que, de mantenerse este 
diferencial, para el año 2025 Quintana Roo tendría un pts por habitante 53 veces 
superior al de Campeche. Actualmente la diferencia más grande se da entre el 
Distrito Federal y Oaxaca, pues el ingreso por habitante en el D.F es 5.5 veces 
mayor que en Oaxaca, situación que hace dificiles los arreglos políticos. Por lo 
mismo, es impensable que el acuerdo federal pueda subsistir si se tuvieran dife- 
rencias en el crecimiento cada vez mayores, 

Entre 1988 y 1996 el cambio regional ha sido acompañado por la reindus- 
trialización de algunas regiones del país, logrando un grupo de trece entidades 
alcanzar una participación del pta manufacturero de más del 20% del pta total, 
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incluso superando dos de ellas el 30%. Esta situación es atípica en los procesos 
de crecimiento de finales de siglo, ya que la tendencra ha sido a una reducción de 
la participación manufacturera. De esta forma, el cambio regional se ha visto 
acompañado de actividades de mayor valor agregado, lo que tenderá a reflejarse 
en un incremento del bienestar social, 

Esta modificación en los niveles de industrialización territorial fue acompa- 
ñada de un esquema de cambio en la especialización, en términos de sectores 
dominantes en cada entidad federativa. Para determinar el cambio se utilizó la 
metodología de los índices de localización que estman la participación que tiene 
el producto del sector “1” (pibe) o empleo (e) en el total del producto o empleo de 
la región (pise), relación que se divide entre el cociente del producto o empleo 
sectorial (pim), y el producto a nivel nacional (p18m), obteniéndose de esta forma 
una relación de relaciones. Esto se puede expresar de la siguiente forma: 


TE = PIBir/PIBr/PIBi/PlBn 


Este análisis permitió agrupar a las entidades federativas de acuerdo a su nivel 
de especialización en los siguientes grupos: FroNTERA (Baja California, Sonora, 
Chihuahua, Coahuila, Nuevo León, Tamaulipas), RECONVERSIÓN INDUSTRIAL. 
(Jalisco, Aguascalientes, Querétaro, Guanajuato, San Luis Potosh), D.F. y su En- 
TORNO (D.F, Puebla, Morelos, Estado de México, Tlaxcala, Hidalgo), Estapos 
PETROLEROS (Veracruz, Tabasco, Campeche), ESTADOS DEL SUR (Guerrero, Oaxaca, 
Chiapas), estabos turisticos (Yucatán, Quintana Roo, y Baja California) y 
ESTADOS DE MATERIAS PRIMAS (Sinaloa, Nayarit, Durango, Nayarit, Michoacán, 
Colima, Zacatecas).!" 

El proceso de especialización se mtensificó hacia sectores de mayor inten- 
sidad tecnolópica (divisiones vn, vin y tx) en los estados fronterizos y los que se han 
denominado de reconversión industrial, en los que se realizó una fuerte inversión 
por parte de empresas extranjeras y se logró consolidar agrupaciones industriales. 

El caso del D.F. y su entorno sufrió un descenso en sus indices de especializa- 
ción, lo que parece concordar con la disminución del peso de ciertos sectores 
cuando se instrumenta un proceso de descentralización, La característica funda- 
mental de este conjunto de entidades federativas, que en ocasiones anteriores se 


WLachsficación que se presenta en este ensayo modifica la presentada antenonmente enel articulo “Lo tercitonial 
como estrategia de cabro” presentada en el libro Pensar globubernte y edaar repionabmente, ya que en este caso se 
utilizó como entero la espectalezación productiva del sector marmfaciusero y en el cazo anterior se agrupo a las 
entidades fedecativas de acuerdo al factor dominante que causaba el erecirmento. Aunque sendas clasificaciones 
son validas la agropación que ahoza se presenta bene una base de información más amplia que pecmite utilizar ua 
análisis metodológico que no fue posible aplicar anteriormente. 
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Cuabro 1.34 
Indice de especialización de las manufactuas mexicanas 
1988 

DI DE Dj D£ DS De 07 DI DS 
Aguascalientes 103 022 109 4139 043 096 102 109% 09 
Baja California 492 04 247 37M 387 301 507 41) 
Baja California Sur 028 071 005 ss 011 023 015 017 018 
Campeche 226 5921 032 9H 107 76t 24 09 121 
Coabwila 100 348 1% 1035 230 109 13H 103 09 
l 024 056 005 481 203 017 02 013 016 
Chiapas 913 547 1JF 3JOL 1647 417 486 332 3350 
Chuhualiva 268 196 136 1727 075 14m 173 146 159 
Distrito Federal 009 055 220 7030 JA 597 858 962 9.55 
Du 0,15 005 006 056 001 005 005 005 006 
Guanajuato FSE 125 243 2913 217 263 203 249 226 
Guerrero 095 026 01 699 091 087 062 052 064 
Hi 099 058 098 881 431 076 073 064 0% 
alisco 563 125 447 3989 SAP 408 406 398 341 
léxico 067 018. 272 141 1401 147 455 122 127 
á 049 018 012 259 0% 0% 02 025 02 
Morelos 038 021 059 709 016 053 057 036 047 
Nayarit 122. 009 04 61% 015 062 038 0%) 056 
Nuevo León 244 201 1383 6715 627 697 841 330 361 
Oaxaca 071 005 015 25 01M 029 025 025 02% 
Puebla 227 030 0180 1863 5118 179 197 197 180 
Querétaro 021 01% 072 466 035 036 033 025 02% 
Quintana Roo 055 009 010 442 025 118 067 038 047 
San Luis Potosi 3482 213 090 2% 405 229 25 2 28M 
Sinaloa 364 036 049 10H  18t 141 105 100 122 
Sonora 255 307  UTT 5009 205 129 107 081 108 
Tabasco 067 474 021. 426 086 093 043 032 048 
Tamaulipas 2H HIT 092 1648 318 152 144 149 1,50 
Maxcala 0.18 002 028% 262 0086 018 02% 00 017 
Veracruz 1855 1776 924 9433 891 1008 369 58357 802 
Yucatán 02 006 017 235 01? 0% 02 018 02 
Zacatecas 340 283 016 120% 02%6 081 057 087 0565 


Di; Agropecuario, silvicultura y pesca / D2 Mineria / DA Industoa manufacturera / D4: Construcción / DS: 
Electricidad, gas y agua / Ds: Comercio, restarrantes y lioteles / DA Transporte, almacenaje y comunicaciones 
/ D3; Financieros, seguros e inmuebles /D% Servicios cormunales, sociales y personales. 


ha denominado como un modelo de economías de aglomeración,” es que para 
la realización de la mayor parte de sus actividades continúan apoyándose en su 
cercanía al mercado más grande del país. 

En lo que se refiere a los estados del sur, su característica básica es que no 
logran de manera preponderante una especialización productiva en algún sector, 


¡Véase una discusión más amplia sobre el concepto en el artículo “Lo territorial como estrategu de cambio" 
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! Cuabro 1.3b 
Indice de especialización de las mamufacinas mexicanas 
1996 

DI O )D?2 D3 DS DS D6 D? DS D9 

Aguascalientes 096 013 TI 079 075 093 1% 017 087 
Baja California D62 0 103 092 LW 108 100 2ft 091 
Baja California Sur 144 2H 016 094 018 rot 09% 162 093 
Campeche 080 MF 008 097 044 079 061 043 00 
Coahuila 063 275 168 063 155 088 087 07% 0% 
Colima VIT 377 023 FO 902 079 132 080 083 
Chiapas 228 169 027 139 532 066 067  £21 103 
Chihuahua 125 05 3I5 078 059 12M 09 085 07% 
Distrito Federal 002 007 085 095 022 106 110 116 147 
Du 247 1H 092 090 105 079 074 09 086 
Guanajuato 143 028 096 120 088 09 132 095 082 
Guerrero 165 0% 023 097 309  J4J 086 103 097 
Hidalgo 155 109 170 122 325 06) 074 092 088 
llisco 130 027 507 088 037 137 103 097 083 
Léxico : 045 OIT nó 100 04% 096 09) 09% 075 
Michoacán 267 059 066 123 744 084 082 118 082 
Morelos 135 04 096 129 042 086 092 087 102 
Nayarit AMO 015 048 084 040 08 09) 207 108 
Nuevo León 030 026 134 717 080 097 708 09% 103 
Oaxaca 239 028 068 09% 06% 081 08 120 09 
Puebla 122 029 LF 092 08% 092 084 110 (88 
Querétaro 063 02D 155 095 116 09% 113 067 082 
Quintana Roo 024 0% 013 057 035 22% 0% 078 07 
San Luis Potosí IAF 096 125 122 118 082 086 09 08 
Sinaloa 3H 08 038 0% 113 0% 706 098 098 
Sonora 229 139 089 077 178 097 089 089 08) 
Tabasco LIA 1082 02% 204 147 09% 077 09% 09 
Tamaulipas 13 080) 103 73 120 09 2% 08 09 
Tlaxcala 127 OM 132 47 078 063 085 202 09% 
Veracruz 148 LOT 095 146 180 085 09 103 081 
Yucatán 112 05 066 137 083 106 10% 120 104 
Zacatecas 389 270 025 0123 416 070 067 0135 095 


Dt: Agropecuano, silvicultura y pesca / DA Minería / DA Industria manufacturera / Dé: Construcción / DZ 
Electricidad, gus y agua / Dé: Comercio, sestaucantes y hoteles / DA Transporte, almacenaje y comunicaciones 
/ Dg: Financieros, seguros e inmuebles /D% Servicios comunales, sociales y personales. 


lo que coincide con el bajo desarrollo empresarial de la región. Dichos estados 
se diferencian de los denominados de materias primas básicamente porque és- 
tos sí logran una especialización en sectores tradicionales (como son los alimen- 
tos) y la utilización de sus recursos forestales para la producción de muebles. Esta 
última agrupación de entidades federativas se finca en la relevancia del sector 
petrolero para su desarrollo, pero no logra desarrollar una concentración de 
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Cuanro 1.4 ' 
Impacto del análisis de cambios y partiapacón en el desarrollo regional 
en el periodo 1988 a 1996 
Estados Estados Estados 
Nono. Frentom Roco DEJO yor potro. boris materias 
nal Note mersión entorno de. Sa pia 
LI sobre los sectores de aplicarles sen crecimiento igual al total de das manafarturas maciomales 
y món cia ma ul 100) 


1 Productos alimenticios, bebidas y tabaco 896 995 1 B6 1035 1040 71? 1069 
M. Textiles, prendas de vestir e id, del cuero 1104. 755 2076 1140 859 2174 2038 117 
su Ind. de la madera y productos de madera 1179 (060 1159 1277 1220 $? 1122 129 


1. Papel, productos de papel, imprentas 


y editoriales 1329 1134 1248 136% 1394 2099 1163 959 
Y Sust, químicas, derr« del petroleo, 

prod, plásticos 1193 1WOT6 1094 1263 935 107? 2590 1357 
VI Productos de minerales mo metalicos 031 B0Y 971 1320 5713 920 1055 619 
ViL Industrias metálicas básicas 1244 10R4 994 1737 1361 1554 1008 375 
VII Prod. metálicos, maquinaria f equipo BUG $05 834 787 534 1620 717 91 
IX Otras anclustrias manulactuseras AY 323 810 10862 369 1839 543 1258 


o Il. Impacto que mide el diferencial entre la tasa de cresimiento sectorial en la región 
a Cub 1 le miss 


L- Productos alanenticios, bebidas y tabaco 0145 0.0238 0.0031 410200 410206 00316 1024 
IL. Textiles, prendas de vestir e ind. del cuero 0,0529 00427 00044 00347 01185 00834 00603 
1 Incl de la madera y productos de madera 00169 00022 00109 110048 00406 -0.0154 0.0057 
14 |, productos de papel, imprentas 
a Pe psi DG213 00084 00053 20063 00591 00179 00443 
Y. Sust. químicas, deriv. del petroleo, 

prod. plisticos 0,0140 DORI? 00095 00333 0013) -0.0967 00173 
vi. Productos de minerales no metálicos 0.0208 -00057 00475 00695 00016 00172 00682 
VIL Industrias metálicas básicas 0.0186 0.0305 00439 00120 00294 002% 01734 
VIIL Prod, metálicos, maruinasa y equipo 0.0551 00020 ¿0102 00665 40879 002M -00115 
1X Otras industrias manufactureras 0.1255 00122 00473 00066 401225 0.0457 00729 


Efécto III. Impacto que mide el diferencial entre la taza de crecimiento sectorial en ha región 
pto cts io 


1. Productos alimenticios, bebidas y tabaco DO 003 000 002 002 003 002 
1%, Textiles, prendas de vestir e wd. del cuero 005 408 000. 003 012 40% 006 
IL Ind. de la madera y productos de madera 002 000 601 000 008 003 001 
1v. Papel, productos de papel, imprentas 

y editoriales 062 00% ON 001 006 002 004 


Y Sust. químicas, deerz del petroleo, 


plisticos 001 00 005 003 601 030 002 
vL Productos de minecales no metálicos 062 001 005 007 000 002 006 
VIL Industrias metálicas básicas 002 003 004 001 603 00 017 
VIIL Productos metálicos, maquinaria y equipo 003 000 0D 007 009 002 001 
TX Otras anclisstrias manufactureras 033 00 005 019 412 005 00) 


FUENTE: Elaboración propia con base al Sistema de Cuentas Nacionales por Entrlad Federativa 
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empresas en otros sectores de manera relevante. El resto del análisis se realizará 
siguiendo esta clasificación de entidades federativas. 


4. Los factores de crecimiento regional en la apertura de la economía 


A diferencia de lo acontecido en el pasado, en que el D.F y su entorno 
hegemonizaban el crecimiento nacional, en el periodo 1988-1996 la expansión de 
la industeialización no provino del ámbito nacional, sino que fue un impulso 
derivado de la diversificación y descentralización del desarrollo local. Esto se 
aprecia aplicando el análisis de cambio de participaciones —shif? and share— el cual 
permite resolver la pregunta: “¿qué habría sucedido si las regiones hubieran cre- 
cido a la tasa de las manufacturas macionales?” La respuesta es que el impacto 
hubiera sido negativo en las regiones y sectores de crecimiento más dinámicos, 
como se muestra en el Cuadro 1.4, donde el nivel de expansión de la produc- 
ción con la tasa nacional en la región de la frontera norte y los estados de 
reconversión se hubiera visto afectado, especialmente en los sectores en que se 
logró incrementar la especialización. 

Cabe mencionar que las regiones y sectores de crecimiento más lento, como 
serian el Distrito Federal y los estados petroleros, se hubieran beneficiado con un 
crecimiento más homogéneo. Esta situación se confirma siguiendo el análisis shsf? 
and share, que muestra que el diferencial entre la tasa de crecimiento sectorial por 
región y la de crecimiento nacional total de las manufacturas fue positiva para 
B de 9 divisiones en la región fronteriza y en 6 de 9 en la de reconversión; en 
cambio en otras regiones la proporción de sectores que obtuvieron tasas nega- 
tivas al cestades la tasa de expansión nacional fue negativa, tal como se muestra 
en los cuadros. Finalmente el resultado se confirma al medir la forma del diferen- 
cial de crecimiento entre los sectores regional y nivel nacional. En todos los casos 
se observa que las tasas de expansión sectorial a nivel local en las regiones más 
dinámicas —frontera y reconversión- fueron mayores (por lo tanto positivas) que 
los crecimientos de los sectores a nivel nacional. 


5. Los factores del crecimiento regional en la apertura de la economía 


Como muestran los indicadores de especialización y participación —shift and share 
el desarrollo de ciertas regiones impuso una mayor dinámica a su crecimiento 
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manufacturero. Sin embargo, conviene señalar que el ongen de estos efectos es la 
afirmación de las necesidades locales y se desarrolla gracias a la especialización y 
diversificación, es decir que el impulso que permite el desarrollo proviene del 
conjunto social y no de ciertos agentes o funciones particulares. A lo que se puede 
agregar que la interacción de las instituciones públicas y privadas que incen- 
ivan O bloquean a las fuerzas productivas también juega un papel importante, 
dependiendo de ella el mayor o menor crecimiento económico, 

Á su vez el diseño institucional ha estado vinculado a una serie de inter- 
dependencias no comercializables, que toman la forma de convenciones, reglas 
informales y hábitos que coordinan alos actores económicos bajo condiciones de 
incertidumbre; estas relaciones constituyen los activos específicos de la región 
para la producción. Estos activos son una forma central de escasez en el capi- 
talismo contemporáneo y de ahí una forma de diferenciación geográfica de lo 
que es hecho y cómo es hecho, dando como resultado los niveles de riqueza y 
determinando la tasa de crecimiento de la región. * 

Es necesario considerar que los acuerdos locales se vieron modificados con la 
apertura del Tratado de Libre Comercio, surgiendo un nuevo esquema de creci 
miento ligado al sector externo de la economía, especialmente en las entidades 
federativas más dinámicas, cuestión que no aconteció en las del sur, donde las 
tradiciones y la forma de organizar la discusión no permitieron impulsar el creci- 
miento hacía afuera. El análisis se hizo en dos etapas, en la primera se buscó 
medir el impacto de ciertos factores en el crecimiento de las entidades federativas, 
lo que permitió determinar qué impulsos habían predominado en cada región 
y, sobre esta base, tuvo lugar una segunda etapa con el fin de determinar el tipo de 
acuerdos locales que fueron modificados a lo largo de esos años y estimularon 
el surgimiento de nuevas instituciones o la modificación de las existentes. 

En el análisis de los factores del crecimiento, se consideraron un sin fin de 
variables (nivel de exportaciones estatales, llegada de turistas extranjeros, inver- 
sión extranjera, gasto público, inversión pública, financiamiento, y formación de 
capital humano) que se agruparon en cuatro grandes grupos, lo que permite 
medir la orientación que cada entidad federativa siguió en la transformación 
de finales de siglo: 


— Factores de crecimiento hacia fuera: alta exportación como proporción del 
pin estatal, alta inversión extranjera como proporción del pis, alto empleo 
maquilador como proporción del empleo manufacturero y turismo. 

12 Storper M-- The Regronal ¡Ford The territorial deneleponras io a global scowosey, The Guilford Press, 1997, 
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— Factores de apoyo gubernamental: alto gasto público como proporción del »1n 
estatal, a lo que se sumaba una alta inversión pública en el estado. 


- Factores de desarcollo empresarial: alta proporción del financiamiento ban- 
cario como proporción del ma estatal, 


— Factores de apoyo al desarrollo del capital humano; grado de escolaridad 
básico completo (medido como terminación del ciclo de nueve años de 
educación básica) indicadores de salud, e indicadores de patamonios 
familiares. 


En el primer grupo se encontró que los factores de crecimiento hacia afuera 
fueron importantes de manera consistente en dos tipos de entidades federativas: 
los de la Frontera, ligados ala exportación y la maquila, y los de impacto turístico, 
entre los que se encuentran Quintana Roo, Yucatán y Baja California Sur. Esto es 
consistente con la hipótesis de que en el contexto de la liberación comercial y 
de la firma del Tratado de Libre Comercio las más beneficiadas con la dinámica de 
conformación del mercado único han sido las entidades fronterizas con Estados 
Unidos, en las que, en el período en estudio (1988-1995), observamos tasas de 
crecimiento del pu por habitante del orden del 4.4% anual. Al graficar estos 
factores en un diagrama se ve de manera clara el peso y la orientación del creci- 
miento (Gráfico 1,1). 

Impulsados por el sector externo, los estados de Yucatán, Quintana Roo y 
Baja California Sur muestran un crecimiento que entre 1988 y 1997 pasó de 
1.092 millones de turistas a 3.361 millones, lo que significó un incremento 
tres veces mayor (Gráfico 1.2). 

El segundo grupo está formado por aquellos estados que realizaron una reno- 
vación industrial importante atrayendo capitales extranjeros y maquila, formando 
nuevos alurters ndustriales. Tal es el caso de Jalisco, que conformó un sector electró- 
nico de computación promoviendo una ampliación de la inversión en 18m y Otras 
importantes empresas como Hewlett Packard, Motorola, Lucent Technologies; 
Aguascalientes logró constituir un abuster automotriz con Nissan y sus proveedores 
y también añadió maquila diversa, como sucedió con Levis, Texas Instruments y 
otras empresas, Guanajuato renovó su industria del zapato y logró que la General 
Motors se estableciera en Silao; por su parte Querétaro, con la promoción de sus 
parques industriales, atrajo inversores tales como Delphi, Clarion, Daewoo, Kellogs, 
Kimbedey Clark, New Holland, Black € Decker, entre otros; finalmente en el mismo 
grupo se incluye a San Luis Potosi que desarrolló maquila en el ámbito textil. 
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Grárico 1.1 
Frontera norte 
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Grárico 1.2 
Estados trerístivos 


Crecimiento 


Gasto Público 
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Un tercer grupo lo forman los estados que tuvieron una fuerte incidencia 
del gasto y la inversión pública como proporción del vis. Se trata de los más 
pobres, donde existe poco empuje empresarial, y por lo mismo el peso del 
gasto público es sumamente importante, como es el caso de Oaxaca, Ciuapas, 
y Guerrero. Un caso atípico dentro de este grupo es Oaxaca, que inició la 
promoción de maquiladoras para la industria del vestido con éxito, lo que 
le permitió elevar la participación de su v18 manufacturero de 6 a 14% entre 
1988 y 1996 (Gráfico 1.3). 

Campeche, Tabasco y Veracruz son las otras entidades donde el gasto y la inver 
sión pública son determinantes, lo que se explica por el hecho de que la explo- 
tación petrolera que llevan a cabo está directamente vinculada a la inversión de 
Petróleos Mexicanos (Gráfico 1.4). 

El cuarto grupo lo constituyen los estados en torno al Distrito Federal, donde 
se consolidó el núcleo DF-Estado de México y se reforzó el desarrollo industrial 
de Hidalgo, Tlaxcala, Puebla y Morelos, que incrementaron la inversión nacional y 
extranjera, y la maquila en el sector textil (Gráfico 1.5). 

El último grupo se conformó por los estados con vocación agropecua- 
ria, como Sinaloa, que ha desarrollado una agricultura de alta calidad para ex- 
portación. Michoacán, donde tiene un fuerte impacto la siderúrgica de Las 
Truchas, pero donde la industria del mueble es sumamente importante dado los 
recursos forestales con que cuenta, tal como acontece también con Durango. Zaca- 
tecas con fuerte vocación agropecuaria ha mantenido la industna vitivinicola y 
ha empezado a desarrollar ciertas actividades de maquila textil. Nayarit tradicional 
productor de azúcar y tabaco no ha logrado desarrollar actividades industriales 
complementarias y por lo mismo no tiene una fuerte vocación manufacturera 
(Gráfico 1.6). 


6. El cambio en los acuerdos locales: el papel de las politicas 
de promoción empresarial 


El país ha sufrido un serio cuestionamiento a los acuerdos locales, a sus tradicio- 
nes y ala forma cómo están organizados los agentes territorialmente. Para poder 
iniciar una nueva etapa de desarrollo, cada región tuvo que aprovechar sus activos 
al máximo, por lo que este análisis tratará de mostrar cuáles eran. En tal sentido, 
no se realizará simplemente un recuento de políticas locales, sino el modo en que 
las mismas fueron utilizadas para inducir el cambio ternitonial. 
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Grárico 1,5 
Las estados petroleros 
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Guárico 1.6 
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Grárico 1.7 
Estados materias primas 
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Exportaciones 


4. Acuerdos locales en la frontera norte 


A diferencia de otras regiones, los estados del norte lograron impulsar programas 
especificos. Desde antes de la apertura y del Tratado de Libre Comercio; la región 
era maquiladora, actividad que se intensificó en el periodo en cuestión, provocan- 
do una expansión del empleo. Complementariamente, en los noventa se empezó 
a desarrollar un esquema de proveedores. A este respecto dos son los casos que 
vale la pena mencionar: Nuevo León y Chihuahua. El más exitoso es el caso de la 
Bolsa de Subcontratación de la Cámara de la Industria de la Transformación de 
Nuevo León, que estableció su Centro de Vinculación que tiene su propia infra- 
esteuctura— llevando a cabo una promoción de negocios que va desde la 
subcontratación hasta el establecimiento de Alianzas Estratégicas. Financia entre 
30% y 40% de su actividad a través de la venta de servicios, mientras que el resto 
del presupuesto lo aporta la Cámara en la consideración de que es una facilidad 
que otorga a todos sus asociados. Los servicios de establecimiento de programas 
de subcontratación, desarrollo de proveedores, programa de cadenas en proceso 
y proyectos especiales, son integrados desde el proceso de enlace de oferta y 
demanda (matcb-maksng). 
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DIAGRAMA 1.1 
Operación de la Bolía de Suboontratación de Monterrey, 1997 


Subcontratación Desarrollo de 
Proveedores 


Promoción 


Enlace de ofertas y Programa de Proyectos 
Demanda cadenas en Especiales 
proceso 


En este proceso se realizan enlaces de ofertas y demanda (smatoh-making) y 
contratos de subcontratación. El número efectivo de empresas registradas es 130 
y para finales de año se supone alcanzará las 300. Conviene mencionar que el 
90% de la demanda proviene de empresas extranjeras y sólo el resto de nacio- 
nales. Una vez que se establece el contrato, las transnacionales definen cuál es su 
nivel base de productividad y pagan para que se eleve la calidad de las empresas 
que subcontratan («pgrading) a través del Centro de Desarrollo de Proveedores, tal 
como lo muestra el Diagrama 1.2: 


Diacrama 1.2 
Ajuste de la productividad de acuerdo a estándares del contratista 


Nitel de productividad 
de la empresa contratante 


Empresas 
subomtratadas que 
requieren elevar su 


productividad 
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Onxo servicio que presta el centro mediante el programa de cadenas en proce- 
so, es la agrupación de ofertas para cumplimentar pedidos específicos; éste es un 
problema que a menudo tienen las micro y pequeñas empresas dada su baja capa- 
cidad de respuesta. Un ejemplo es el caso del gobierno de Chiapas, que requería 
20 mil letrinas para las zonas en conflicto y no existía ningún productor capaz de 
surtir esa cantidad, por lo que el centro consolidó la reunión de 14 proveedores 
para atender la demanda. Si bien esta experiencia no se ha generalizado, se ha 
repetido en la industria metalmecánica, y en la de pequeños utensilios mecánicos. 

Finalmente dentro del plan de progectos especiales se tienen dos programas: 
uno de elevación de la productividad y otro de elevación de la calidad para las 
pequeñas empresas, ambos funcionando de manera efectiva. En el primero ya 
se han realizado 27 talleres y el nivel promedio de incremento ha sido de entre 
20% y 100%. En el otro, a través de la implementación del sistema 150-9000 se ha 
establecido una mejora continua; hasta el momento ingresaron 46 empresas y los 
institutos que brindan su apoyo son: el Tecnológico de Monterrey, la Universidad 
de Nuevo León y la Universidad de Saltillo, habiendo logrado ya dos empresas la 
certificación correspondiente. En este sentido, la bolsa de subcontratación se 
ha convertido en un espacio real para la vinculación y la elevación de los niveles 
de calidad. 

Del funcionamiento de la bolsa de cantra en Monterrey, queda claro que un 
factor esencial depende de los agentes que la integran; si los asociados a las 
Cámaras se involucran, se logra un alto nivel de operación; en cambio si las ven 
como un proyecto ajeno, las bolsas no funcionan. 

La entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio motivó que un gran núme- 
ro de transnacionales se ubicaran en el norte del país, sobre todo en los estados 
fronterizos, desde Baja California hasta Tamaulipas, pasando por Sonora, 
Chihualma, Coahuila y Nuevo León, Esas empresas se establecieron bajo el régi- 
men de maquila; sin embargo, paulatinamente fueron encarando problemas de 
abastecimiento y han empezado a promover una mayor asociación con provee- 
dores locales. Este proceso es sumamente heterogéneo, en tanto en Tijuana el 
abastecimiento local es de 0.3%, en Chihwahua se ha alcanzado un 1.8%. Bajo 


cualquier estándar, éste es un nivel muy bajo, pero demuestra el esfuerzo que 


realizan las empresas locales 1s. el resto de las bolsas. 

Ya que las grandes transnacionales -apoyadas en un centro de desarrollo 
de proveedores- han decidido embarcarse en la constitución de una bolsa de 
subcontratación, en Chihuahua el esfuerzo se ha sistematizado. Las empresas 
utilizan la práctica de ingeniería en reversa (reverse engeneering) mediante la cual 
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Diacrama 1.3 
Ingeniería en Reversa (Reverse engineering) 


Empresas Transnacionales de la 
rama electrónica de Chibuahua 


Análisis de ingeniería 
de reversa (reverse engineering) 


Determinación de la demanda 


Rueda de negocios 


Ferias de insumos 


Centro de desarrollo 
de proveedores 


Formulación de proyectos 
Incubadora de empresas 
Alianzas estratégicas 


esglosan sus requerimientos creando us amplio esquema de demanda, Alo 
Pe se suma e desarollo de una feria de insumos, con rueda de negocios. El 
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (enun) y la Organización de 
Naciones para el Desarrollo Industrial (oxubx) apoyan este proyecto en Chihuahua 
y Ciudad Juárez. En este caso las transnacionales son las que han dado el impulso 
inicial, ya que a partir de un exhaustivo análisis han determinado las piezas, ea 
terías primas y equipo que requieren dentro de México, para lo que han creado 
un centro de desarrollo de proveedores con las siguientes áreas: de formulación de 
proyectos, incubadora de empresas y alianzas estratégicas. La meta es continuar 
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Estado 
Baja California 


Chihwalma 


Coaliuila 


Nuevo León 


Tamaulipas 


Cuabro 1.5 


Programas públicos y privados de la Región Frontera Norte 


Programas Públicos 


Plan Estatal de Desarrollo, CRE- 
CE, CIMO, Programa Emprende, 
Fondo de Garantía y Fomento a la 
Micro-empresa. 


CRECE, Fideicomiso de Rescate a 
la mediana empresa, CIMO. 
Programa de Apoyo Integral a 
Microempresas, Programa de In- 
centivos Municipales 4 la Inversión 
de Empresas Mexicanas Provee- 
doras de Insumos a la Maquila, 
CRECE, CIMO. 

Fondo de Desarrollo de la Indus- 
tela de la transformación de 
Monclova, CRECE, CIMO. 
Programa Estatal de Promoción 
Empresarial (PEPE), FIRCE Fondo 
para la Inversión y Reinversión 


pora la creación y consolidación del Regional 


empleo productivo, CRECE, Comi- 
sión para el impulso a la 

ción de empleos (C1GE). 
FOMICRO, FONAES, Nafin, CRECE, 
CIMO, 


Programas Privados 


Tienen poc objetivo apoyar a las 
micro, pequeña y mediana em- 
presas mediante el diseño e ins- 
tumentación de Programas de 
Capacitación, Calidad y Producti- 
vidad que les permitan mejorar su 
competitividad en los mercados 
interno y externo. 

No existen programas específicos 
por parte del sector privado 
Centro de Desarrollo de Provee- 
dores de CANACINTRA, Bolsa de 
Subcontratación, incubadoras y 
transferencia tecnológica 


Nose ubicaron programas especi- 
ficos por parte del sector privado 


Bolsa de Subcontratación CAIN- 
TRA, Centro de Productividad de 
Monterrey, COMPITEC Centro 
jonal para la Competitividad y 
el desarrollo tecnológico. 


SAIT Sistema de apertura inme- 
dista de empresas ea Tamauli- 
pas, Consejo Empresarial para 
el Desarrollo Sostenible de Ta- 
maulipas (CEDES). 


elevando el nivel de subcontratación, que actualmente es muy bajo, tal como se 
detalló anteriormente. Este esfuerzo se puede esquematizar de la siguiente forma. 

Estas experiencias han dado lugar a nuevos acuerdos locales que no existían. 
en la región al iniciarse la década de los ochenta, lo cual ha sido apoyado por 
políticas de promoción, tanto privadas como públicas, que hacen aparecer a éste 
como un proceso en el que se ha logrado consolidar el desarrollo empresarial 
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de manera importante, Cabe mencionar que, al igual que en todo el país, el apoyo 
se dirige fundamentalmente hacia los pequeños negocios, bajo la perspectiva de su 
vinculación con los grandes en el caso de Nuevo León-y con las maquiladoras 
en los estados fronterizos. El empresariado neolonés es uno de los más sólidos 
del país y con la apertura económica ha logrado consolidar su presencia inter- 
nacional, como es el caso de los grandes conglomerados de Vitro, Cemex, Alfa, 
entre otros, que han logrado penetrar mercados altamente competidos. Un punto 
esencial en este tramado empresarial ha sido el énfasis que, con el programa de 
educación superior del Instituto Tecnológico de Monterey, se ha dado al mejora- 
miento del capital humano, con lo cual este programa se ha convertido en el más 
ambicioso de educación superior a nivel nacional al permitir no sólo la formación 
de cuadros técnicos importantes, sino el desarrollo de una estrategia empresanal de 
largo plazo. 

Otro caso exitoso de industeialización con base a capital extranjero y maquilas 
—aunque de manera más tardía ha sido Coahuila: la instalación de Chrysler y 
General Motors, trajo consigo la consolidación de grupos de capital local como 
Cifunsa y el desarrollo de empresas locales, tal como lo documenta Eduardo 
Mendoza en su artículo en este libro. En este caso se ha logrado un fuerte desa- 
rrollo de proveedores del sector automotriz, a lo que se ha añadido un fuerte 
grupo de empresas maquiladoras en el sector textil, 

Sonora y Tamaulipas son los estados fronterizos que, aunque lograron atraer 
capital extranjero como la Ford en Hermosillo—, no han logrado pasar a una 
etapa de mayor desarrollo de los proveedores locales, lo que ha dado por 
consecuencia que su nivel de industrialización sea menor. 

Una acción importante en el cambio fue la que se ha venido realizando en 
todas las entidades federativas para promover a los empresarios pequeños y me- 
dianos, combinando en algunos casos programas locales y federales para generar 
una dinámica que, aunque no acaba de cristalizar, ha logrado impulsar opciones 
no presentes anteriormente y que acabará por configurar un ambiente más com- 
plejo, con grandes disparidades, dependiendo de la madurez de las autoridades 
para poner en marcha proyectos de desarrollo empresarial. En el Cuadro 1,5 se 
revisan los principales programas del sector privado y público en atención a la 
pequeña empresa. 


B. El modelo de reindustrialización regional: la confianza a los clusters 


Frente a la apuesta maquiladora, un conjunto de entidades federativas decidió la 
formación de clesters como una forma de impulsar el desarrollo industrial. Sin que 
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Cuabro 1.6 


Progranas públicos y privados de la Región Reconversión Industrial 


Estado 
Aguascalientes 


Guanajuato 


Jalisco 


Programas Públicos 


Comisión Estatal de Desarrollo 
Económico y Comercio Exterior 
(CEDECO), CRECE, CIMO, 


Sistema Estatal de Financiamiento 
al Desarrollo (sEFIDE), Fondo de 
Financiamiento para las empresas 
de Solidaridad en el Estado de 
Guanajuato (FOFIES), CRECE- 


León, CIMO, 


Fondo Estatal de Fomento ln- 
dustrial del Estado de Jalisco 
(FOjAL), Fondo para el fomento 
Agroindustrial (FOMAGRO/ 
JADEFO), Programa de Fomento 
Microempresarial paraa creación 
de empleos (GEMICRO). 


Fondo San Luis para la Microes- 
presa, CRECE, CIMO. 


Programa de Sustitución de Im- 
portaciones, Sistema de Infor- 
mación de Querétaro (SINQRO), 
CRECE, CIMO, Programa de par- 
ques industriales. 


Programas Privados 


PROAME Programa de apoyo a las 
Micro y Pequeñas empresas, Fon- 
do de Garantia y Promoción de la 
Microindustria (FOREGACINTRA), 
Asociaciones de consultores de 
Aguascalientes ASOCEA y CADAE. 


Coordinadora Sectorial del Cue- 
ro y el Calzado Esquemas y pro- 
gramas orientados pri 

te ala industria del cuero y el cal- 
zada 


Bolsas de Subcontratación CA- 
REINTRA y CIMEG, 

Cámara Nacional de la Industria 
Electrónica. 


Nose ubican programas especifi- 
cos en el sector privado 


Bolsa de Subcontratación de Que- 
rétaro 
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programa de regionalización, otro de promoción de micro empresas (Gemicro) y 
la fundación de un centro de proveedores de la industria electrónica (Cadelec), en 
Guanajuato se estimularon iniciativas de aglomeración de la empresa del cuero 
y del zapato y conjuntamente se diseñó un programa de capital de riesgo (Sefide); 
en Querétaro se instauró un programa de parques industriales y, con el fin de 
adoptar el diseño de una estructura más sólida, se integró el programa de susti- 
tución de importaciones, que se apoyó en la Bolsa de Subcontratación; en 
Aguascalientes se estableció una Comisión Estatal de Desarrollo Económico y 
Comercio Exterior (ceneco) que trata de activar la inversión extranjera y a la vez el 
apoyo a las micros y pequeñas empresas, la entidad menos pródiga en la promo- 
ción empresarial fue San Luis Potosí, que sólo se centró en la inversión extranjera 
y la creación de un fondo para la microempresa. 


C. Los esquemas de desarrollo empresarial en el Sur 


Los estados del sur, donde las empresas tienen diferentes fundamentos y una 
fuerte tradición artesanal combinada con la explotación de los recursos naturales 


Cuabro 1.7 
Programas públicos y privados de la Región Sur 
Estado Programas Públicos Programas Privados 
Guerrero Instituto Nacional para el Desa Caja de ahorro de Xochistla- 


esollo de las Empresas del Sector — hmaca 
Social (INDESS), CRECE, CIMO. 


haya sido una proposición conjunta de los gobiernos de esas entidades, se esta- 
bleció un código común que fue el de enfrentar la competitividad intemacional 
atrayendo inversión extranjera y buscando establecer clusters en áreas de alta tecno- 
logía. Dichas entidades federativas tuvieron adicionalmente una clara orientación 


hacía la conformación de grupos políticos de tipo económico, con los que se- 


buscó una alternativa que promoviera iniciativas empresariales. De esta forma la 
constitución de los chesters se acompañó con estímulos a proveedores y micros y 
pequeñas empresas como fundamento de un capitalismo con base más amplia. 
Por ejemplo: en Jalisco la implantación del cluster electrónico se complementó con un 
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Chiapas SINCA-Fondo Chiapas, CRECE, No se ubican programas espe- 
CIMO. cificos por parte del sector priva- 
do, solamente la participación de 
Uniones de Crédi 
Oaxaca Programa de Modernización Las Cámaras y Uniones empresa- 


Empresarial (SECOFI, NAFIN, 
sHc?), Programa de Desarrollo de 
Empresas Integradoras y el Pro- 
grama La Tiendita, Programa de 
Financiamiento a la moderni- 
zación industrial, Programa de 
reestructuración de pasivos y Pro- 
grama Extraordinario de Capital 
de riesgo NAFIN-Banca comercial, 
CIMO. 


nales se encuentran vinculadas a 
los Uniones de Crédito para el 
otorgamiento de financiamiento 
para microempresas, 
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Cuabro 1.8 


Programas públicos y privados Región D.F. y su entorno 


Estado 


Programas Públicos 


Prograntas Privados 


Distrito Federal 


Estado de México 


Puebla 


Tlaxcala 


Hidalgo 


Morelos 


Comutés de Fomento Económico 
Delegacionales, Fondo de Desa- 
rrollo Económico del DE 
(FONDECO), Acuerdo de apoyo 
Financiero y Fomento a la micro, 
pequeña y mediana empresa (FO- 
PYME-DE), Fondo de Consolida- 
ción de la Microempresa del DF 
(FOMICO-DF), Programa de Desa- 
rrollo Artesanal de la Cde México 
Fideicomiso paca el Desarrollo de 
Parques y Zonas Industriales en 
el Estado de México (FIDEPAR), 
CRECE, CIMO, 


Programa de Proyectos Producti- 
vos, CRECE, CIMO. 


CRECE, CIMO. 


CRECE, CIMO. 


Programa de Apoyo al Sector So- 
cial en los Actividades Agricolas 
y Agroindustriales Pecuarias, Fo- 
restales, Extractivas, Pesqueras y 
Mircoempresariales, FONAES, 
PROMIN, CRECE, CIMO, 


Bolsa de Subcontratación CANA- 
CINTRA, importante vinculación 
instituciones educativas y centros 
de investigación. 


Uniones de Crédito. 


Promoción y fomento desde las 
Cámaras y Asociaciones empresa- 
males, presencia de Uniones de 
Crédito 

No se ubican programas diseña: 
dos desde el ámbito privado, 
Bolsa de Subcontratación CANA- 
CINTRA, presencia de dos Unio- 
nes de Crédito 

Nose ubican programas especifi- 
cos del sector privado. 


(café, copra, madera) conjuntamente con la explotación agropecuaria, dan por 
resultado que el desarrollo se centre en la actividad comercial más que en la 
manufacturera, En este periodo, en el estado de Oaxaca se inició la promoción 
de maquilas que, aún incipiente, dio lugar a una expansión de esa industria. Chiapas 
y Guerrero no lograron incentivar proyectos fuera de los puestos en marcha por 
el gobierno estaral estimulado por el gobierno federal, En este grupo de estados 
destacan varios intermedianos financieros no tradicionales que fundamentalmente 
apoyan actividades de tipo comercial ligadas con el agro. 
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D. El conglomerado industrial del entro del país: envejecimiento y renovación. 


El conglomerado industrial del centro del país se estancó en los años sesenta y 
setenta; la planta instalada no fue adaptándose a los conceptos de finales de siglo, 
no sólo en términos de competitividad, sino también de acuerdo a Jas reglamen- 
taciones para poder mantener el área metropolitana de la Ciudad de México como 
una opción válida de vida. En los ochenta, al introducirse la legislación sobre el 
medio ambiente, las industrias tuvieron que rediseñar sus operaciones e intro- 
ducir nuevos equipos, Esta remodelación significó, de hecho y en los mejores 
términos, una reindustrialización: se pasó de una industra altamente contami- 
nante a otra adaptada a controles ambientales.** La legislación trajo consigo un 
proceso de modernización y con ello gastos considerables para la región. A lo 
anterior se suman las inversiones hechas en la zona metropolitana para moder- 
nizar la planta transnacional, como es el caso de la industria automotriz. Todo 
lo anterior acompañado de la formación de agrupaciones industriales en sectores 
de alta intensidad en el uso de la mano de obra, como la industria del vestido. 
Conviene mencionar que en esta región es en donde existe un mayor número de 
programas del sector público y privado en apoyo al desarrollo empresarial. 
Cabe mencionar que fue en el centro del país donde, frente a la inoperancia de 
las organizaciones empresanales nacionales, surgió un modelo de cámaras está- 
tales cuya ventaja es que cuentan con mayores vinculaciones entre las asociadas y 
la bolsa de subcontratación, así como el apoyo en servicios para el desarrollo de la 
misma bolsa. Á lo anterior se suma la decisión de los empresarios de realizar 
aportaciones al mantenimiento de la bolsa y en algunos casos incluso la voluntad 
de los gobiernos estatales de brindarles apoyo financiero; dentro de éstos destaca 
la Bolsa de Pachuca, la cual funciona en base a un Fideicomiso para la Pequeña 
Empresa del Estado de Hidalgo, operado por la Secretaría de Industria y Comer- 
cio del Gobierno de ese estado, con fondos de la Secretaría de Finanzas. En este 
caso existe un comité de apoyo que, adicionalmente al gobierno del estado y a la 
Cámara, incluye a representantes de la Banca de Desarrollo (Nacional Financiera 
y Banco Nacional de Comercio Exterior), la Asociación de Industriales de Tula- 
Tepeji, de Tizayuca, de Sahagún, y de Apan, así como a organizaciones de educa- 
ción superior (Instituto Tecnológico de Monterrey-Campus Hidalgo, Instituto 


13 Al comenzar 1999 se contaba com una evaluación por parte de las antoridades embrentales que mostraba que el 
control de emisiones de la atmóstera a novel industrial se habia reducido de 319,000 toneladas al año en 1992 
a 110,000 toneladas en 1997, en este lapso se logró tanbuén tnplicar el manejo adecuado de residuos peligrosos. 
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Tabasco 


Veracruz 


Diacrama 1.4 


Organización de la Bolsa de Pachuca 


Gobierno 
Estatal 


Empresas contratistas 


CuaDro 1,9 


Programas Públicos 


Fondo Microempresarial Tabasco 
(FOMTT), Fondo de Solidaridad Ta- 
basca, CRECE, CIMO. 


CRECE, CIMO, Programa de Íni- 
ciativas locales de Empleo y ocu- 
pación temporal (PILEOT). 


Bolsa de subcontratación 


Oferta de 
subcontratación 


Programas públicos y privados de la Región Estados Petroleros 
Estado 


Programas Privados 


Las Cámaras y Asociaciones em- 
presariales gestionan, capacitan y 
proporcionas asesoría. Presencia 
de Uniones de Crédito. 


No se ubican programas especi- 
ficos por parte del sector priva- 
de, solamente la participación de 
Uniones de Crédito 


Programa Desarrollo Empresa- 
rial de Campeche generado por el 
Consejo Coordinador Empresa- 
rial orientado a otorgar asesoria a 
microempresas, 
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Tecnológico de Pachuca, Universidad Tecnológica de Pachuca, la de Tula-Tepej,, 
y la de Tulancingo) (Diagrama 1.3). 

En este caso el proceso de innovación en la promoción empresarial no surgió 
de los esquemas tradicionales, sino que fue impulsado por una amplia coope- 
ración entre los gobiernos estatales y las cámaras empresariales, lo cual creó un 
esquema de cooperación para el desarrollo de la competitividad empresarial. 


E. Las entidades con riqueza petrolera 


La situación de las entidades con riqueza petrolera ha sido muy dispar. Veracruz 
ha generado una importante política de promoción empresarial, lo que ha atraido 
inversiones de diversas regiones del país y de compañías transnacionales. Esta 
política no ha sido efectiva en términos de industrialización, ya que la participa- 
ción del sector manufactureco en el periodo 1988-1996 se redujo de 25 a 19% del 
vin total. Esta situación es aún más grave en Campeche y Tabasco, pues su alta 
dependencia del petróleo inhibió el desarrollo de las fuerzas locales, lo que las 
ha llevado a que se encuentren entre las entidades federativas con menor nivel de 
industrialización, siendo de 1.4 y 5.5%, respectivamente. 


E Los estados con vocación hada actividades primarias 

En los estados donde las actividades primarias han sido preponderantes, no han 
existido programas públicos eficaces para alentar el desarcollo empresarial, lo 
que se ha reflejado en un bajo nivel de actividad manufacturera, no logrando 
superar cl 10%. Los existentes operan con baja efectividad, y la mayor parte 


ha derivado de programas federales más que de una auténtico desarrollo de las 
fuerzas locales. 


G. El turismo como base para el desarrollo empresarial 


Las entidades turísticas han logrado aprovechar de manera exitosa sus recursos 
como fuente de desarrollo empresarial. De los 9 millones de turistas internacio- 
nales que ingresaron a México en 1997, el 30% visitó esas entidades federativas. 
Sin embargo, la única que ha combinado efectivamente el turismo con otro tipo 
de promoción ha sido Yucatán, donde en los años ochenta se inició un programa 
de maquiladoras sumamente interesante, ya que abastece en forma oportuna a los 
mercados del sur de Estados Unidos, 
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Cuabro 1.10 
Programas públicos y privados de la Región Estados Materias Prirsas 
Estado Prograras Públicos Programas Privados 


Sinaloa CRECE y CIMO. 


Colima Programa de Capacitación a Pro- No se identifica algún apoyo sis- 
veedores de la Gran Empresa, — temático por parte del sector pr- 
Programa de Apogo Integral dela — vada 


micro, pequeña y mediana empre- 
sa, CRECE. 
Nayarit CRECE y CIMO, 
Durango Fondo para la consolidación de las: — Existen dos intermediarios finan- 


Microempresas del municipio de 
Durango, Fondo de financia- 
miento para empresas en Solida- 
ridad, CRECE, CIMO, 


cieros que pronmeven el desarro- 
llo micoempresarial: Unión de 
Crédito Sol y Caja Popular Mexi- 
cana, 


Zacatecas Centro Zacatecano de Proyectos — Respaldo en asesoría por parte de 
de Inversión, CRECE, CIMO. las Cámaras y Asociaciones em- 
presariales Presencia de Uniones 
de Crédito 
Michoacán Fondo Mixto para el Fomento A pesar de la presencia de Cáma- 
Industrial de Michoacán (fO- — 95 y Asociaciones empresariales, 
MICH), Fideicomiso para el Desa- — M9 existen programas especificos 
rrollo Económico de Michoacán, - 4esde el sector privada 
FIDESU-PROLAC, FOSIMORELOS y 
FIDEPROY, CRECE, CIMO, 


Fa 


7. La conformación de un nuevo modelo de promoción empresarial 
de finales de siglo 


Esta revisión de los modelos de promoción empresarial a nivel estatal dan cuenta 
de que está surgiendo en el país uno nuevo, todavía en formación, pero defini- 
tivamente orientado hacia los negocios medios y pequeños. Este estrato de nego- 
cios es el que ha tenido mayores problemas de adaptación a las circunstancias de 
apertura de la economía. Se puede argumentar que este modelo procede de un 
proceso evolutivo. Inicialmente surgió como un esquema federal, complementán- 
dose lentamente con un marco estatal y municipal, evolucionando a lo que hoy 
podríamos denominar un esquema de apoyo nacional a diferentes niveles. 
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Cuabro 1.11 
Programas públicos y privados Región Estados Turísticos 


Estado Programas Públicos Programas Privados 


Baja Califoenia Sur Plan Estatal de Desarrollo, CRE-— Fondos orientados a la capacita- 

CE, Programa CIMO ción laboral, así como para finan- 

ciar proyectos agricolas, pecuanos, 

agrotadustriales y de comercia: 

lización de productos del campo 

(Foudo de Reconversión Aprope- 

cuaria del Valle de Sto. Domingo). 

Quintana Roo CRECE, CIMO. 

Yucatán CRECE, CIMO. UNICRASS, UNICREP Y UNCAGEY 

han creado un programa de apoyo 

a micro y pequeñas empresas, 

Fondo de Garantia a la Mieroin- 

dustra (CANACINTRA) y presencia 

de Uniones de Crédito. Adicional- 

mente COPARMEX ha iniciado un 

programa de promoción de la 

empresa media, con el fin de alen- 

tar encadenamientos y agrupacio- 
nes productivas. 


El esquema federal de ayuda surgió en la década de los cincuenta Con mecanis- 
mos muy simples, fundamentalmente Éinancieros, y circunscrito a la banca de desa- 
trollo. Enlos años ochenta, en una revisión de las acciones en pro de estas empresas, se 
consideró que el apoyo requería ser complementado con Otros mecanismos, por lo 
que se fueron agregando poco a poco una serie de servicios no financieros que hoy son 
el fundamento de la política de apoyo. También se multiplicó el número de agentes 
que intervienen y se ampliaron los instrumentos utilizados. 

Es precisamente en la tercera etapa cuando coincidente con la eliminación 
de regimenes de protección y la apertura de la economía se inicia un proceso de 
renovación institucional en las entidades federativas y un redtreccionamiento 
de las políticas federales. 


an 
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Diacrama 1,5 
Infraestructura de apoyo 


Infraestructura de apoyo 


Diacrama 1.6 
Ampliación por etapas de los servicios financieros 
Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 


Infraestructura 
Evaluación de las ampliada con 
politicas de apoyo servicios no 
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8. Las políticas de promoción empresarial en el ámbito nacional 


A nivel nacional el énfasis recae en la búsqueda de apoyos que permitan vincu- 
laciones estratégicas entre empresas de diversos estratos (subcontratación) o 
aprovechar las ventajas de la agrupación (economias de aglomeración), intentan- 
do la conformación de redes productivas. Tales medidas, encaminadas a elevar la 
competitividad de las micro, pequeñas y medianas empresas, persiguen que éstas 


DiaGkamMa 1.7 
Gobierno Federal 


Fomento de Bolsas de subcontratación y * Apoyos financieros: Banca de desarrollo. 
programa de desarrollo de proveedores: + Programas de incremento de la 
ONUDI y PNUD. competitividad, de redes productivas, de 
capacitación: Secofi, Sedesol, Seceeraría del 
Trabajo. 

; Programas de o al desarrollo 
Programa de desarcollo empresarial: secan: coliacin, ARA 
di energía. Conacyt, Cerasn, Conse y Centro 
Peogramas varios: ALD y BM. promotor de Diseño. 


Progrera de microcréditos y 
Prograra bolivar: BID. 


e Organismos 


internacionales 


Cámaras, servicios de apoyo financiero y no 
financiero: Canacintra, Concamin, 
Empresas integradoras. 


+ Incubadoras de empresas, centros de 
competitividad, centros de vinculación, 


programar de capacitación técnica, 


Crédito con tasas de 
interés por debajo de 
la tasa de mercado 
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financieros 


Financiamiento con 
APOYOS para 
incrementar la 
competitividad 


transferencia de tecnología, e innovación 
tecnológia, UNAM; IPN, ITESM, ITAM, 
CONALEP, INIE, FUNTEC. 


Unsones de coédito. 


Fidescomisos de apoyo, planes y programas 
de ahorro de energía del sector eléctrico: 
FIDE. 


Instituciones educativas 


y 
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se conviertan en internacionales, Este proceso puede considerarse que apenas 
comienza en México y que está lejos de lograr su Objetivo, lo cual se hace más 
dificil si se considera que la red empresarial es sumamente heterogénea y que, por 
lo mismo, no todas las empresas están en condiciones de cambrar su estatus. A nivel 
nacional los apoyos se pueden agrupar según su origen institucional: gobierno 
federal, sector privado, instituciones educativas e instituciones internacionales, 


Diacrama 1.8 
Lineas generales de apoyo del gobierno y los sectores Privado y educativo 


Apoyos gubemamentales 


Apoyos generales: 

* Cámaras y 
Asociaciones 
Empresanales. 

* Fondos de Fomento 


Apoyos generales: 
0 CRECE. 
e UPC decimo. 

* Fondos de Fomento. 


Apoyos de instituciones 
educativas y centros 
de investigación 
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DiacramMa 1.9 


Programas de Programas de 
desarrollo desarrollo del sector 


Gubernamental privado especificos 
especificos 15 en total 
14 en total 


Ocho entidades 
federativas tienen ambos 


tipos de programas 


Diacrama 1.10 


Programas de 
desarrollo 
gubernamental s 
específicos ES 
14 en total 
Srete entidades 
j federativas cuentan con los tres 
Programas educativos ipos de programas 
específicos 18 en total AA 
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9. El diseño de políticas locales 


A nivel estatal y municipal el apoyo proviene de tres pilares: gobiernos estatales o 
locales, sector privado y universidades. El problema reside en que, en su mayoría, 
los apoyos no están coordinados con lo que se realiza a nivel federal, dando como 
consecuencia que el multiplicador se reduzca y con ello la efectividad, encontrán- 
dose en muchos casos duplicidad de funciones. Sin embargo, existe un grupo de 
estados federativos que ha sido capaz de innovar mecanismos, poniendo en 
marcha programas mucho más avanzados que los establecidos a nivel federal, 
con la ventaja de la cercanía de las instituciones a los agentes productivos. En este 
sentido se puede considerar que el redimensionamiento regional ha probado ser 
positivo, observándose dos tipos de apoyos, el primero en base a programas 
generales y el segundo a programas especificos. En el siguiente diagrama se 
muestran los apoyos generales. 

Algunos estados han logrado establecer programas gubernamentales especifi- 
cos, con variantes. En un primer grupo tenemos a los estados que cuentan con 
una secretaría, un consejo, una comisión, comités delegacionales o un programa 
integral de apoyo; en un segundo grupo se encuentran los que recurren al sistema 
de apoyo mediante financiamiento, y un tercer grupo mezcla el apoyo a las micro, 
pequeñas y medianas empresas con el impulso a diversas actividades, tales como 
exportaciones. 

Existen ocho estados que a través de bolsas de subcontratación, centros de 
desarrollo de proveedores y empresas de consultoría han logrado apoyos de parte 
del sector privado; otras modalidades han sido los fondos y fideicomisos de fo- 
mento y las uniones de crédito, Adicionalmente a éstos, otras siete enudades han 
creado programas que involucran al sector privado. 

El núcleo de ocho entidades con programas de apoyo público y privado para 
las empresas micro, pequeñas y medianas, es el que ha logrado impulsar en forma 
más homogénea el desarrollo empresarial. 

Las instituciones educativas y de investigación han establecido una importan- 
te conexión con el sector productivo por medio de sus centros de vinculación y 
transferencia de tecnología, programas de investigación, de asesoría y capacita- 
ción, etc. El mayor esfuerzo, de alcance nacional, ha sido realizado a través de los 
Conalep, los DEGENS de la Secretaría de Educación, los cimo de la Secretaría del 
Trabajo, los Centros de investigación de sep-Conacyt, el Instituto Politécnico 
Nacional y las universidades tecnológicas. En cuanto a las instituciones privadas, 
le ha correspondido al Instituto Tecnológico de Estudios Superiores de Monterrey 


AR 


Estado 


Aguascalientes 


Baja California 


Nuevo León 


Oaxaca 
Querétaro 


Sinaloa 
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Cuabro 1.12 
Programas gubernamentales específicos 


Programas gubernamentales 


Comisión Estatal de Desarrollo Económico y Comercio Exterior Secreta- 
mía de Desarrollo Empresarial del Municipio de Aguascalientes 

Fondo de Fomento a la Microempresa en Zonas Rurales y Mar-ginadas. 
Fondo de Garantía y Fomento a la Microempresa de Mexi-cal. Consejos 
de Desarrollo Económico de los Municipios de Tijuana, Ensenada y Playas 
El Rosanta 

Programa de Capacitación de la Gran Empresa. 

Programa Integral de Apoyo a la Micro, Pequeña y Mediana Empresa. 
Programa de Apoyos Municipales a la Loyersión de Empresas Mexicanas 
Proveedoras de Insumo a la Maquila. Programa de Apoyo Integral a la 
Microempresa. 

Comités de Fomento Económico Delegacionales. Acuerdo de Apoyo Fi- 
nanciero y Fomento a la Micro, Pequeña y Medi=na empresa. Fondo para la 
Consolidación de la Microempresa. 

Fondo para la Consolidación de la Microempresa del Municipio de Durago. 
Fondo para la Promoción Empresarial 

Sistema Estatal de Financiamiento al Desarrollo Programa de Apoyo a 
Exportadores. Programa de Apoyo a la Investigación y Desarrollo Tecno- 
lógico. 

Fondo Estatal de Fomento Industridl del Estado de Jalisco. Fondo para el 
Fomento Agroempresanal.. Programa de Fomento Micro-empresarial para 
la Creación de Empleos. 

Fideicomiso para el Desarrollo y Parques industriales. 

Fondo Mixto para el Fomento Industrial de Michoacán. Fideicomiso para 
el Desarrollo Económico de Michoacán. Fideicomiso Estatal para la Ela- 
boración de Estudios y proyectos. Casa de las Artesanías. 

Fondo de laversión y Reinversión para la Creación y Consolidación del 
Empleo Productivo, Programa estatal de Promoción Empresarial. Comi- 
sión para el Impulso en la Generación de Empleos. 

Programa de Modernización Empresarial: Programa de Desarrollo de 
Empresas y el Programa “La Tiendita”, 

Programa de Sustitución de Importaciones Sistema de Información de 
Querétaro. 

Consejo para el Desarrollo del Estado de Sinaloa. Comité Consultivo Mu- 
nicipal de Seguridad y Capacitación de las Empresas, Fideicomiso de Apo- 
yo al Programa de Exploración Minera. Programa de Capacitación Pesquera. 
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Estado 


Cuabro 1.13 
Programas específicos del sector privado 


Progranas privados 


Aguascalientes 


Baja California 


Baja California 
Sur 


Chibusabiva 
Distrito Federal 


Guanajuato 


Guerrero 
Hidalgo 
Jalisco 


EA AAA A 
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Programa de Apoyo ala Micco, Pequeña y Mediana Empresa 
Asociaciones de Empresas de Consultoria: ASOCIA, ASOSEA, y CADEA. 
Fondo de Garantia y Promoción para la Microindustria. 

Unidad de Servicios integrados de BC. paca la Modernización Empresarial 


Foado de Reconversión Agropecuaria del Valle de Santo Domingo. Institu- 
to de Capacitación de la Industria de la Construcción 


Centro de Desarrollo de Proveedores de CANACINTRA. 
Bolsa de Subcontratación de CANACINTRA. 


Existe una gran variedad de apoyos a las actividades del cuero y del calzado 
a través de Cámaras y Asociaciones Empresariales. 

Caja de ahorro Xochistlahuaca. 

Bolsa de Subcontratación de CANACINTRA. 


Bolsas de Subcontratación de CAREINTRA y CIMEG. 
Desarrollo de Proveedores de la Industria Eléctronica, CANIETI. 


Bolsa de Subcontratación de CAINTRA. 
Se han identificado tres Uniones de crédito declaradas como viables por 
Nafin, dos arrendadoras y un Fideicomiso (AAA-CEMEX-México). 


Bolsa de Subcontratación A.C. 
Sistemas de Cajas de Ahorro. 


Centro financiero de CANACINTRA. 
FISEN, 


Sistema de apertura inmediata de Empresas en Tamaulipas de COPARMEN y 


Consejo Empresarial para el Desariollo Económico Sostenible en Tamaulipas. 


Fondo de Garantia a la Miceoindustria en Yucatán. 
Programa de Apoyo a la Micro, Pequeña y Mediana Empresa 


Fondo de Desarrollo de la Industria de la Transformación. 


Estado 


Aguascalientes 


Baja California 
Sur 


Chihuahua 


Distrito Federal 
Durango 
Guanajuato 
Guerrero 
Hidalgo 

Jalisco 


Morelos 
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Cuabro 1.14 
Programas especificos de vinculación educativa 


Programas gubernamentales 


Universidad Autónoma de Aguascalientes: carrera de técnico superior en 
administración de micro, pequeñas y medianas empresas. 

Centro de Iovestigaciones Biológicas del Noroeste, de SEP-Conacyt: Pro- 
grama de Vinculación y Gestión Tecnológica. Incubadora de empresas de 
base tecnológica 

Universidad Autónoma de Chibuabwa, Universidad Autónoma de Cd. Juárez. 
Centro de para el Desarrollo de Negocios Pequeños, 

Instituto de formación de emprendedores: Empresas Familiares 

IPN, UNAM, ITESM, ITA: Programas de apoyo a las MiPYMES, Programa Em- 
prendedores, Centros de Competitividad. 

Universidad Juárez del Estado de Durango: Centro de desarrollo empre- 
sarial, 

Universidad de Guanajuato: Centro de Negocios e Incubación Tecnológ- 
ca 

SEP-DEGENS: Programa de Creación de Microempresas. 

Universidad Americana de Acapulco: Centro de Desarrollo Empresarial. 
Universidad Autónoma de Hidalgo: Programa de Capacitación Empresa- 
rial. 

rreso, Universidad Autónoma de Guadalajara, Universidad de Guadalajara: 
Centros de Vinculación y Programa de Clinicas Empresanales. 

Instituto Nacional de Investigaciones Eléctricas, 

TTESM: Incubadora de Empresas de Base Tecnológica. 

Universidad Autónoma de Nuevo León, ITESM, Centro de Apoyo Integral 
ala Micro y Pequeña Empresa (CAMPE), Instituto de Calidad y Moderniza- 
ción de CANACO. 

Universidad Benemérita de Pueblx Programa de Clinicas Empresariales. 
Centro de Investigación y Asistencia Técnica del Estado de Querétaro 
(CIATEQ) SEP-Conacyt Centro de Ingeniería y Desarrollo Industrial (CIDESI), 
SEP-Conacyt. 

Centro de Desarrollo Empresarial: programa de vinculación con el sector 


productivo. 

Centro de Ciencias de Sinaloa: Centro de servicios de capacitación e inves- 
tigación 

Universidad de Occidente: Centro de Asesoría en Negocios Internacionales. 
Universidad de Sonora, Centros de Consultoria 

ITESM: Clínicas Empresariales, 

Instituto Tamaulipeco para la Elevación de la Calidad. 

Centro de Capacitación y Desarrollo Empresarial Integral. 
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diseñar un programa para todos sus campus. Finalmente, a nivel local, los centros 
de educación superior de las entidades federativas están involucrados en esfuer- 
zos específicos, habiéndose logrado fuertes vínculos con el sector privado. 

Como se observa, existen 18 entidades federativas que cuentan con alguna 
instancia educativa y programas específicos para los pequeños negocios. Si se 
considera este tipo de apoyos en relación con los provenientes del gobierno y del 
sector privado, se notará que siete de las entidades cuentan con programas espe- 
cíficos en las tres áreas. 


10. Las políticas y su efecto en la competitividad local 


El análisis hasta aquí realizado da cuenta de un esquema de desarrollo local de 
emergencia, donde los gobiernos de diferentes entidades federativas han logrado 
instrumentar medidas orientadas a promover un repunte industrial a escala regio- 
nal. En este proceso se ha generado una nueva dinámica que tiende a reforzarse, 
fundamentada en una visión estratégica de los grupos locales, novedosa para 
las comunidades regionales, que diseñaban todo en torno al corto plazo y con ello 
cerraban la posibilidad para una expansión sostenida. 

Hoy el mundo empresarial ha aprendido a aprovechar sus activos, revalora 
su cultura como un elemento de competitividad, y en lugar de desecharla por 
una modernidad destructiva, ha decidido integrada como un elemento de dife- 
renctación a la estandanzación. Este reacomodo ha permitido a las comunidades 
elaborar una visión de largo plazo, reconociendo al pasado como un elemento enrique- 
cedor del futuro y que puede dar una visión más competitiva para integrarse de 
manera dinámica a la globalidad. 

Este proceso, por desgracia, no está generalizado. Muchas regiones no pueden 
superar todavía la fragmentación social ni mejorar el aprendizaje, sobre todo en 
lo referente a responder con prontitud y eficacia los requerimientos de la apertu- 
ra. La formación de estructuras en el ámbito de la sociedad, como complemento 
de la formación de otras a nivel económico, eleva la capacidad de los diferentes 
grupos de actores para articular sus intereses y satisfacer, entre todos, los reque- 
rimientos tecnológicos-organizativos, sociales, ambientales y los que plantea el mer- 
cado mundial. El más importante de los elementos que aseguran la coordinación 
para el cambio es el diálogo, disposición que ayuda a cohesionar esfuerzos y a 
canalizar conjuntamente el potencial creador. El diálogo es imprescindible para 
fortalecer las ventajas regionales de innovación y competitividad y poner en 
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Diacrama 1.11 


Incremento de la producnvidad 


Elmentos de la 
Competitividad 


Disposición Instituciones que incentivan 
al diálogo la cooperación 


marcha procesos de aprendizaje y comunicación. El diálogo fundamenta la dispo- 
sición y aptitud para implementar una estrategia de mediano a largo plazo, con 
vistas al desarrollo tecnológico industrial orientado a la competitividad. La 
competitividad exige una elevada capacidad de organización, interacción y 
gestión por parte de los grupos de actores, que deben procurar una gestión 
sistemática que abarque a la sociedad en su conjunto.!* 

La competitividad depende de la disposición al diálogo, y a la vez del marco 
institucional para el desarrollo de una cultura de la cooperación, puesto que el 
conocimiento atesorado en las instituciones —así como las modalidades formales 
e informales de interacción entre ellas (red cooperativa) - permite que los actores 
realicen un proceso de aprendizaje continuo; asimismo, permite ver con mayor 
transparencia los aspectos eficientes y deficientes y los desafios de la economía 
regional, y mejora la capacidad de onentación tanto de las empresas como de las 
instituciones privadas y públicas. En este sentido se puede argumentar que la 
competitividad depende de la disposición al diálogo y del desarrollo institucional 
(base de la pirámide) y dará por resultado una elevación de la productividad 
consistente con la economía global. 

Para traducir ese conocimiento en política económica hace falta una orienta- 
ción estratégica para la acción. Las instituciones regionales situadas en el área de la 


* Para un análisis detallado de la competitividad sistemática véase: Messner Dick, “Latinomnenca hacia la Economia 
Mundial: condiciones para el desarrollo de la competitividad sistemática", Friedrich Ebert Stiftung, Materiales de 
trakjo Na 5, 
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política económica y de radicación industrial asumen también Ja misión de aco- 
piar y cohesionar el conocimiento existente, explotar corredores de desarrollo, 
cooperar con los actores estratégicos en la formulación de visiones de mediano 
alcance y procurar sobre esta base el mejor diseño posible de la localización in- 
dustrial. Las políticas nacionales deben apuntar a desarrollar las infraestructuras 
fisicas y las de capital humano, en tanto las políticas regionales deben enfocarse al 
soporte específico de las agrupaciones. 


A manera de conclusión: una agenda de desarrollo territorial 


Al iniciarse el siglo xx1 encontramos que el desarrollo empresarial y regional 
mexicano ha sufrido grandes transformaciones: de un esquema centralista domi- 
nado por el Estado autoritano burocrático se ha ido desarrollando un modelo 
ternitonal, en el que los agentes locales están insertos en otro aún más complejo 
yque se percibe como más democrático. Como aún sigue siendo un modelo en 
construcción, muchos de los rasgos del anterior subsisten y existe la tentación 
de mantenerlo como una forma de ejercicio de poder más discrecional. Sin em- 
bargo, las fuerzas locales han logrado articularse y están planteando opciones 
adicionales que no concuerdan necesariamente con los planteamientos del cen- 
tro. La dinámica regional que se examinó en el presente ensayo muestra que las 
manufacturas en ciertas regiones han tenido un comportamiento más activo que 
en los centros tradicionales y que con ello abrieron la puerta a lo que puede 
denominarse como nuevas áreas de industrialización. Por su parte, las fuerzas del 
mercado han ido acompañadas de políticas de promoción en una nueva perspec- 
tiva, tanto para el sector público como para el privado. Aquí es importante des- 
tacar que en las regiones las organizaciones empresariales han jugado un papel 
protagónico en el rediseño de la estructura institucional, la que no se encontraba 
adaptada a la realidad actual. De igual forma ha surgido un nuevo modelo de 
políticas que tiende a centrarse en la prestación de servicios no financieros y en 
la implementación de una infraestructura fisica y de capital humano que refuerce 
el sistema de toma de decisiones. Todo encaminado hacia una competitividad que 
motive una acción que interactúe entre la globalidad y el engrandecimiento de la 
zona en que se lleve a cabo. Este tipo de prácticas está siendo desarrollado lentamen- 
te en el entorno territorial y está contribuyendo a su dinamización. Sin embargo, 
la heterogeneidad es aún muy grande y por lo mismo es necesario establecer 
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instancias que promuevan el intercambio de expenencias en todas aquellas regiones 
rezagadas. Estos cambios -activados mediante un proceso de enseñanza-apren- 
dizaje sistemanizado— deben formar parte de las agendas gubernamentales para 
poder enfrentar la globalidad en una perspectiva de competitividad creativa 
que permita sacar ventaja de los activos locales, que son la fortaleza del avance 
empresarial y regional, 
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Capítulo 2 


Reflexiones sobre conceptos y experiencias internacionales 
de industrialización regional 
Enrique DusseL Perers 


Introducción 


La transnacionalización del capital, la creciente importancia del comercio inter- 
nacional, la producción flexible, la descentralización productiva y nuevas formas 
de organización industrial han creado significativos retos para las economías. En la 
actualidad surge, particularmente, la pregunta sobre la forma en que las naciones, 
y sobre todo sus respectivas regiones,' se han integrado e integrarán al mercado 
mundial. Las experiencias seguramente son innumerables. Así, por ejemplo, en la 
Unión Europea existen instituciones cuya filosofía y visión no sólo permiten, sino 
que hacen necesaria, una referencia explicita al desarrollo regional, indepen- 
dientemente de la nación, lengua, etnia y religión, para disminuir las disparidades so- 
cioeconómicas y ampliar la generación de empleos. Sin embargo, en otras latitudes 
el concepto de región no se tiene en cuenta y la regionalización institucional, 
fiscal y/o administrativa todavía no se ha iniciado, Desde esta perspectiva, este 
artículo abordará diversos asuntos. 

En la primera parte se plantearán una serie de conceptos y se hará referencia 
a autores y corrientes teóricas que han aportado planteamientos significativos en 
torno al debate sobre cuestiones regionales. ¿Qué se puede entender por “globali- 
zación”, tema tan común, pero, en general, tan poco analizado? ¿Cuál es la relación 


Y En lo que sigue, por regiones se entenderán unidades socioeconómicas dentro de les naciones, las que también 
pueden sec “transfronterizas” o abarcar porciones de territorio de varias naciones. 
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entre globalización y regionalización? Y, por último, ¿qué retos surgen para las 
naciones y las regiones en este contexto espacial y temporal? 

La segunda parte busca resumir a grandes rasgos algunas experiencias inter- 
nacionales, En las últimas décadas la bibliografía pertinente ha aumentado en 
forma significativa, tanto por parte de geógrafos, sociólogos y politólogos como 
de economistas. ¿Es posible destacar caracteristicas de diferentes formas de de- 
sarrollo regional como “lecciones” de política regional? Las conclusiones harán 
referencia a los dos párrafos anteriores. 


1. Debates conceptuales actuales en torno a la territorialidad 
y el desarrollo regional 


Para algunos autores (Humphrey/Schmitz, 1995; Storper, 1997), Marshall fue 
uno de los primeros que distinguió y analizó diferentes formas de aglomeración 
espacial de empresas (los distritos industriales), señalando los beneficios que ello 
otorga. Particularmente Piore y Sabel (1984) iniciaron un debate que ha reper- 
cutido profundamente entre geógrafos, economistas y sociólogos, con la tesis 
fundamental de que una serie de regiones, particularmente del noroeste de Italia 
(zona conocida como la “Tercera Italia”), han permitido nuevas formas sociales, 
culturales y de organización industrial que van más allá del Fordismo y la pro- 
ducción masiva, la flexibilidad y la especialización de procesos de y entre las 
empresas, así como diferentes modalidades de coordinación y cooperación 
institucionales en complejas redes de interacción espacial. 

Sin embargo, ha sido la teoría neoclásica, particularmente en el debate econó- 
mico, la que ha preponderado. En este sentido es importante recalcar que esta 
teoría no hace particular distinción entre empresas, regiones o naciones: su análi- 
sis es válido para toda unidad económica. Los modelos más primitivos, basados 
en la función Cobb Douglas y en unidades productoras de un sector, enfatizan 
que la oferta de fuerza de trabajo y de capital son las variables explicativas para 
toda forma de crecimiento económico. Asumiendo un constante incremento de 
la intensidad de capital (capital / fuerza de trabajo), el ingreso o producto crece 
ilimitadamente hasta alcanzar un punto de equilibrio, como resultado del produc- 
to marginal de los factores. Algunos modelos incluyen el cambio tecnológico? 
De estos modelos se desprende que la movilidad de los factores de producción 
puede tener un impacto significativo en el crecimiento económico (regional). 


1 En este caso, el crecimiento económico (regional), puede definirse como Yr= Gc+ aKc+ (123) Lo, siendo e da 
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Modelos neoclásicos de crecimiento económico (regional) complejizan su 
análisis al incorporar el movimiento de los factores de producción entre sectores 
dentro de las unidades económicas y a las exportaciones como motor de creci- 
miento entre éstas. La forma especifica de incorporación al mercado mundial vía 
exportaciones y su comercio internacional en general, serán determinantes para 
comprender la disparidad o divergencia entre las unidades económicas. Á dife- 
rencia de los modelos de un sector, los modelos de dos o más sectores no necesa- 
riamente resultan en flujos de fuerza de trabajo y capital en direcciones contrarias 
(es decir, fuerza de trabajo hacia unidades económicas con altos salarios y capital 
hacia otras con menores salarios). Por el contrario, estos modelos multisectoriales 
desembocan, en algunos casos, en Mujos de factores de producción semejantes. 
Al igual, las exportaciones en general asumiendo elasticidades de demanda de las 
exportaciones altas— también generan un impacto positivo en la intensidad de 
capital y el cambio tecnológico (Armstrong /Taylor, 1993). 

La postura anterior permite entender la convergencia /divergencia entre uni- 
dades económicas como resultado de las diferencias entre los factores de pro- 
ducción, su relación (intensidad de capital), así como los movimientos de los 
factores de producción dentro de la misma unidad y su relación comercial 
neta (exportaciones-importaciones) con otras unidades económicas. 

Las opiniones respecto a estos modelos se enmarcan, en su mayotía, como 
críticas a la teoría del crecimiento neoclásico ya que, como primer punto, no 
existe en específico una teoría sobre el crecimiento económico de las regiones y 
se trata indistamente a los diferentes pos de unidades económicas. La mayoría 
delos debates, particularmente los empíricos, se concentran en torno a la conver- 
gencia /divergencia entre unidades económicas (Barro/Sala--Martin, 1991, Clark 
et al, 1986). De igual manera, se asume que existe una perfecta información entre 
todos los “actores” del intercambio y una perfecta flexibilidad entre los precios 
de los factores de producción, con lo que los movimientos de los factores de 
producción tendrán simultáneamente un impacto en las diferencias de precios 
entre las unidades económicas. Estos supuestos, al igual que la falta de análisis 
sobre los factores de la demanda, que en el mejor de los casos se incluye por parte 
de las exportaciones, son de gran importancia para otras corrientes de autores 
críticos al pensamiento neoclásico y a su simplismo económico, particularmente 
en el caso del crecimiento económico de y entre las regiones, 


especificación para una unidad econónyca determinada, Y el producto, G la tasa de crecimiento de cambio 
tecnológico, a la contribución «l crecimiento por parte del capital, 1- a la contebución por parte de la fuerza de 
trabajo y L el crecimiento de la fuerza de trabajo (Armstrong/Taylor, 1993; Storper, 1997). 
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No obstante la predominancia neoclásica en el pensamiento económico, temas 
como el espacio, la territorialidad y “lo regional” han cobrado relevante impor- 
tancia en la discusión económica, al menos desde la década de los setenta, en 
cuyos inicios algunos autores (Kaldor, 1970; Dixon/Thirlwall, 1976) destacaban 
que el principio de “causalidad cumulativa” y del crecimiento económico es 
significativamente diferente entre áreas políticas y distintas regiones de un mismo 
país que el que se da entre naciones. Por un lado, la movilidad de la fuerza de 
trabajo interregional no permite que diversas tasas de crecimiento en un mismo 
país resulten en significativas diferencias en el nivel de vida, particularmente de- 
bido a que no existen barreras políticas ni culturales como las que se dan entre 
naciones.? Otra diferencia que se presenta entre naciones es cuando, al deteriorar- 
se las condiciones económicas y comerciales de una región (tanto locales, como 
nacionales o internacionales), ésta recibe transferencias del resto de las regiones 
de su mismo país. 

Kaldor (1970:345) asume que existe un “estabilizador fiscal” dentro de las 
naciones, ya que las exportaciones dependen del nivel de ingreso y de gasto de 
las regiones, mientras que los egresos públicos responden a otras variables (des- 
empleo, desventajas regionales, etc). Desde la perspectiva de Kaldor, el creci- 
miento económico per cápita está determinado por el grado de especialización 
de las regiones, particularmente las manufactureras —gozando de beneficios de 
economías de escala y de elasticidades de demanda más altas que las especiali- 
zadas en actividades agrícolas-, las que obtendrán mayores beneficios en términos 
de productividad.* 

Posteriormente, varios autores han resaltado algunas de las insuficiencias de 
la teoría neoclásica en cuanto a los aspectos espaciales y teratoriales. Paul Krugman 
(1991) subraya que la teoría neoclásica del comercio internacional no hace uso 
alguno de la geografía económica; asumiendo que los costos de transportación 
son nulos, dicho comercio se convierte en una representación en la que el espacio 
y la territorialidad son insignificantes. Por el contrario, Krugman examina que 
para analizar la localización económica en el espacio es necesario replantear la 


? Las diferencias históricas e institucionales entre empresas, reones y naciones, asnto abordado en forma 
hunitada, es seguramente un tesna que debiera examinarse con mucho más detalle en el futuro. 

* Posteriormente, Thurlwall (1980) planteó que una de las principales restricciones de las regiones es su balance 
de pagos, no en térmanos contables, ya que no existe una balanza de pagos a nivel regional como tal, pero si en 
cuanto a persistentes déficit comerciales financiados porel gobierno federal, Las segiones o benen los mecanismos 
de ajuste con los que cuentan los gobiernos federales (devaluación, disminución de reservas, disminución de la 
dernanda [via reducción de salarios y/u otros componentes] y de créditos con un impacto en la cuenta corriente, 
entre Otros). 
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noción de beneficios constantes de escala y de competencia perfecta. Desde esta 
perspectiva, los beneficios crecientes y la producción a escala creciente se con- 
vierten en la principal causa del desarrollo desigual entre naciones y regiones de 
una misma nación. La existencia de aglomeraciones poblacionales, industriales, 
de infraestructura, etc., lleva 4 un proceso acumulativo que resulta, en base a 
escalas crecientes, en una gran disparidad económica? Asimismo, Krugman des- 
taca que la oferta de insumos especializados y el potencial de transferencia de 
fuerza de trabajo a nivel regional juegan un importante papel en el desarrollo 
económico regional. 


1.1 Globalización y regionalización 

Los planteamientos anteriores indican, por un lado, que no existe todavía un 
consenso respecto a las causas (económicas) en torno al desarrollo regional y, 
por otro, que el estudio histórico-empírico sobre las nuevas condiciones a las que 
se enfrentan las regiones y unidades internas de las naciones aún se encuentran, 
en el mejor de los casos, en debate o análisis. 

Es de suma importancia entender empírica-históricamente el contexto inter- 
nacional al que se enfrenta la totalidad de las unidades económicas desde, al 
menos, principios de la década de los ochenta. Este proceso, denominado 
“globalización”, está determinado por dos tendencias: la creciente flexibilización 
productiva y los encadenamientos mercantiles globales (Diagrama 2.1). 

Desde esta perspectiva, el de globalización es un proceso histórico que cul- 
mina a inicios de la década de los ochenta. En un contexto de creciente libera- 
lización (particularmente de flujos comerciales y de capital), tanto la producción 
flexible como los encadenamientos mercantiles globales generan, paralelamente, 
una serie de impactos regionales y locales. Esta aparente paradoja se debe a las 
determinantes de la globalización (Dussel Peters, 1998; Dussel Peters /Piore/ 
Ruiz Durán, 1997). 

Al menos hasta después de la Segunda Guerra Mundial se registra la trasna- 
cionalización del capital, productivo y financiero; la creciente importancia de los 


5 Este planteamiento compararse con propuestas anteriores de Myrdal (1957) y Hirschman (1958), en las 
Epa LR er ml econóemcas, 
100 de suma importancia pera minimizar costos particulares (de tnamporte, pot ejemplo), pero también para 
permitic un proceso de causación scurmilstiva espacialmente determinado. Las economías de agjoneración, por 
otto lado, surgen según el número de actividades en un espacio determinado o diter, no necesariamente requieren 
llevarse a cabo en las mismas especialidades, es decir, el conjunto de actiradades (de transformación, servicios 
privados y gubernamentales) generan beneficios y tna actividad espacial determinada. 
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DIAGRAMA 2.1 


Globalización 


Encadenamientos 
Mercantiles 


Producción 
Hexible 
Globales 


Regionalización 


flujos de inversión extranjera (directa y de cartera) y del comercio internacional 
reflejan esta dinámica. Sin embargo, el proceso de globalización incluye, además 
de lo mencionado, una serie de nuevas características, Por un lado, la producción 
Jexible* se refiere a la tendencia de transformar productos especiales y variados 
con el objeto de responder 4 una demanda crecientemente diversificada y así 
poder sustituirlos, reducir sus ciclos de vida y también los tiempos y costos para 
obtener insumos, producir y distribuir los mismos. Por otro lado, los encadenamien- 
tos mercantiles globales se han impuesto como la forma de maximizar, entre otros, la 
producción flexible, los procesos de producción, la calidad, el justo a tiempo 
(interno y externo), la reducción de inventarios, la integración de funciones 


*Eneste documento se entiende la "producción esbelta” (dan prada) como una forma enás de l especializac ión 
Nlexible. La “producción esbelta” se refiere a la relación estrecha entre las áreas de adquisición de insumos, 
producción y distribución, asi como con grupos de trabajo altamente calificados en una misma empresa, basada 
enn alto grado de confianza entre proveedores y empresas manvlacturcras de bienes finales. La coordinación 
y cooperación intra e interempresa se convierten, desde esta perspectiva, en formas fundamentales del exitoso 
funcionamiento de y entre das emprcsas. No se trata entonces de segmentar el proceso productivo, sino de una 
nueva forma de integración sistémica de y entre las empresas, es decir, de internalizar sistémicamente, a novel 
inter e inteaempresa, los procesos en espacio y tiempo, ea “tiempo rea)", 


62 


EXPERIENCIAS INTERNACIONALES DE INDUSTRIALIZACIÓN REGIONAL. 


DIAGRAMA 2,2 
¿Determinantes de una red socioeconómica espactal? 


Regionalización 


¿Red Espacial? 


Cooperación Coordinación 


operativas y las soluciones de problemas y benchmarking. La búsqueda de clusters y 
espacios con beneficios de diferente índole, por ejemplo, son acciones de gran 
importancia. Este modo de producción requiere, asimismo, de nuevas formas de 
distribución de las responsabilidades, así como de los costos y beneficios del 
proceso de aprendizaje, del mismo proceso productivo y de otros. Es muy signi- 
ficativo que tanto la producción flexible como los encadenamientos mercantiles 
globales generen nuevos retos para las naciones, regiones y empresas: la unidad 
económica básica -que no necesariamente política y social— ahora es un grupo de 
unidades o una red, y no las empresas individuales y/o segmentadas. Á diferencia 
del Fordismo, en la actualidad la globalización integra el concepto y la ejecución de 
la producción, lo que implica una profunda descentralización territorial en el 
diseño, producción y distribución de bienes y servicios (Sabel, 1996)? 

Desde esta perspectiva, las empresas transnacionales aunque no solamente 
éstas— se ven en la necesidad de adquirir insumos, producir y distribuir sus pro- 
ductos, servicios y procesos en diferentes espacios y/o territorios. Por ejemplo, 


Y Borrus/Zysmen (1998-28) señalan que las redes internacionales de producción han convertido a “grandes 
segmentos de manufactura compleja en una mercancia existente en el mercado”. 
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una empresa electrónica productora de computadoras tiene su matriz en el país A, 
recibe insumos del país B y distabuye sus productos a los países A, M y C. Así, el 
producto X de esta empresa, que ha sido manufacturado en el país A para su 
distribución global, es resultado de una sece de procesos que se realizan en » 
países. Es decir, esta empresa ya no recibe solamente insumos del país A para 
transformarlos (y/o ensamblarlos) y distribuirlos únicamente en el país A, sino que 
en ese país A realiza —para su distribución global productos y procesos 
que pueden ser componentes del (o el propio) producto final. 

Las tendencias anteriores que determinan históricamente al proceso de 
globalización generan, entonces, y en un contexto de liberalización, un proceso 
de regionalización. Es decir, los impactos de la globalización son crecientemente 
concentrados en localidades /regiones, dado que son éstas las últimas unidades 
socioeconómicas.” 

De igual importancia es señalar que el proceso de globalización, tanto produc- 
ción flexible como encadenamientos mercantiles globales, ha podido desarro- 
llarse en forma masiva y explosiva como resultado de la revolución tecnológica 
basada en tecnologías de la información que permiten que las unidades económicas 
en este contexto laboren en “tiempo real” % 

Por otro lado existen autores que no excluyen los argumentos de Kaldor y 
Krugman, pero que realizan un estudio teórico sobre todo empirico-histórico- 
geográfico— mucho más profundo para destacar las divergencias regionales 
dentro de un mismo país. La concentración económica e industrial, el comercio 
intraindustrial, la proximidad a centros urbanos, así como la misma organiza- 
ción industrial espacial de las empresas y la ingerencia del Estado y/o gobiernos 
regionales y/o municipales serían algunas de las variables que inciden en el desa- 
rrollo económico de las regiones. Asimismo, el tipo de comercio intensivo en 


% En este contexto, en la aciualidad, la producción internacional de las filiales de empresas transnacionales es 
significativamente superiora les exportaciones de las mismas, con tendencias a aumentar esta evolución (Esnst, 
1997). 

? Este aspecto es relevante dado que es posible argumentar que son las empresas (o hasta los individuos) las 
“últimas” unulades económucas Storper (1997292, especula en este sentido: las empcesas, en el contexto de la 
globalización, tequieren sez Mexibles e innovadoras y necesitan de algún tipo de organszación y coordinación. Sin 
embargo, y sin entrar en el debate especifico en torno a la definición de regiones, se parte en este documento de 
que las regiones, porel momento, son las unidades socioeconómicas que permiten un cierto grado de endogenedad 
territorial. 

WCasteliv/Hall señalan que “es esta recombinación de factores, más que la adición de factores, la que parece set 
crítica para la generación de nuestra economia” (Castells /Hall, 19943), Storpes (1997) presenta un excelente 
análisi en torno a la celación entce tecnologia y desarrollo regional desde la perspectima de varias escuelas. 
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fuerza de trabajo o capital y de indole interindusteral o ntraindustrial- parecería 
incidir en el crecimiento de regiones dentro de una nación o espacio geogrifico.!* 

Cabe destacar que la forma especifica de integración de las naciones y sus 
regiones al mercado mundial dependerá grandemente de los encadenamientos 
mercantiles globales —es decir, de su integración en cadenas de valor agregado en 
el mercado mundial que las mismas logren (Borrus/'Zysman, 1998, Gerefh, 
1995, 1996). El análisis de las formas de organización industrial imperantes, de 
las estructuras de redes productivas y de la conformación de la división del tra- 
bajo en las regiones asi como la integración directa de las regiones al mercado 
mundial mediante diferentes formas de encadenamientos mercantiles globales, 
es de gran importancia. Así, el estudio de la especialización comercial y produc- 
tiva de cada región con el resto del mundo puede dar pautas para comprender 
las causas de la diferente dinámica económica entre regiones y el impacto del 
crecimiento del comercio internacional, 

En base a lo anterior, ¿qué repercusiones tienen el proceso de globalización 
y las tendencias referidas, al menos históricamente, desde principios de la década 
de los ochenta? Los resultados e implicaciones 4 nivel nacional, regional y local 
sin lugar a dudas son múltiples. Sin embargo, y respecto a las cuestiones regionales/ 
locales tratadas, es conveniente resaltar: 

7, El proceso de globalización resulta, paralelamente, uno de regionalización. 
Este (aparenternente paradójico) proceso histórico es resultado de las tendencias 
y conceptos que se han desarrollado anteriormente: producción Aexible y en- 
cadenamientos mercantiles globales. Desde esta perspectiva, las regiones y los 
aspectos territoriales se convierten en fundamentales en lo que atañe al desarrollo 
económico, tanto conceptual como politicamente, Asimismo, la indiferencia con- 
ceptual de la teoría neoclásica hacia “las unidades económicas” es, en el mejor de 
los casos, insuficiente, aunque también es importante señalar que los críticos de esta 
corriente se encuentran lejos de llegar a un consenso en tomo a estos temas. 

2. Con base en /., enfrentarse nacionalmente a través de ¿ma política (indus- 
trial, educativa, de combate a la pobreza, social, etc) alos retos de la globalización 
pareciera ser cada vez menos eficiente, en el mejor de los casos, o completamente 
inútil, en el peor. Si la política de diferente índole es un “promedio” de condi- 
ciones nacionales, no puede abarcar la variedad de las condiciones locales y re- 
gionales respectivas que son directa y crecientemente afectadas por el proceso 
de globalización. 


U Véase: Cooke (1996); Lipietz/Leboggne (199%); OECD (1993); Roberts (1994); Stomper (1992, 1995/0, 1995/b). 
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3. Desde esta perspectiva, el ámbito socioeconómico para enfrentarse a los 
retos del proceso de globalización, no es el nacional, sino el regional y/o local. 
La idea de “pensar globalmente y actuar regionalmente (Dussel Peters/Ruiz 
Durán/Piore, 1997) refleja un enorme reto —tanto nacional como local /regional— 
en un principio económico, pero que sin lugar a dudas afecta a las esferas 
sociales, politicas, culturales y ecológicas de las respectivas unidades económicas. 
La conformación de redes y aglomeraciones socioeconómicas con el propósito 
de apropiarse e integrarse a cadenas de valor agregado se convierte, desde esta 
perspectiva, en uno de los principales retos de la política económica. Dicho reto, 
concretamente, implica la creación de redes espaciales en el territorio regional / 
local, o un ceater, o tecnópolis” u otra forma de aglomeración espacial. 

4. Las tendencias y conceptos antenores nos llevan a prever crecientes con- 
flictos, sobre todo políticos, entre los ámbitos federales (nacionales y locales/ 
regionales. Ánte estos retos, las nuevas funciones del Estado nacional van más 
allá de los objetivos de este artículo, sin embargo, si el espacio local /regional es el 
más indicado para analizar y decidic en torno a la forma de integración al mer- 
cado mundial y a las tendencias anteriormente establecidas da globalización, es 
impensable que se lleven a cabo sin una profunda refuncionalización del Estado 
nacional. La distribución de ingresos y egresos federales, políticas Económicas, 
sociales, culturales y ecológicas, entre muchas otras, tendrán que decidirse a nivel 
local /regional. La competencia entre regiones, la unión de éstas con fines especí- 
ficos y la transferencia de instituciones y funciones federales al ámbito local/ 
regional parececian ser indispensables, aunque seguramente aquéllas no estén libres 
de potenciales conflictos con otras regiones y el Estado nacional. 

Por último, es significativo advertir que las constelaciones del proceso de 
globalización actual presentan severas limitaciones que de ninguna forma son 
irreversibles. Por un lado, pareceria que el proceso actual está determinado estric- 
tamente por el mercado y las relaciones mercantiles, siendo que éstos históricamente 
han sido y siguen siendo sólo uno de los mecanismos coordinadores socio- 
económicos: “jerarquías, redes, asociaciones y Estados han sido frecuentemente 
importantes mecanismos para coordinar actores en sociedades capitalistas cuando 


£ Desde la década de los ochenta el Ministerio de Comercio Internacional e Industas en Japón ha propuesto 
y fomentado activamente el desarrollo de tecnópols vis financiamiento y leyes específicas, asurmendo que 
éstas consten de zonas incbustriales, zonas académicas y zonas habitacionales. Centros poblacionales con al 
menos 200,00) habitantes y caracteristicas especificas han recibido un significativo apoyo por parte de las 
sutoridades federales para el desarrollo de esta forma de aglomeración socioeconómica, tecnológica y académica 
(Park, 1997). 
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se han diseñado y combinado adecuadamente” (Hollingsworth/Boyer, 1997: 
433-434). Por otro lado, en general no se han analizado temas como las nuevas 
funciones del Estado nacional, su relación con las regiones y el enorme potencial 
de las relaciones interregionales, estas tendencias apenas se comienzan a percibir, 
por ejemplo, en la Unión Europea, en donde las regiones “ricas”, independiente- 
mente de su “afiliación” nacional, se unen en contra de otros grupos de regiones 
“pobres” de diferentes naciones. El encanto del desarrollo capitalista, a nivel 
regional, tiene limitaciones políticas, económicas, estructurales, institucionales y 
ecológicas (Altvater/Mahnkopf, 1996) que por el momento no se han vislum- 
brado. Estos cuestionamientos al capitalismo de finales del siglo XX, sin lugar a 
dudas, van mucho más allá de los objetivos de este artículo, por lo que tendrán 
que ser abordados en el futuro en torno al debate de las formas y el potencial de 
integración de regiones al mercado mundial. Y 


2. Experiencias internacionales de politica regional 


En lo que sigue no se pretende enumerar o resumir los cientos, incluso miles, de 
experiencias y estudios existentes en tomo al desarrollo y políticas de regiones, 
municipios y ciudades. Esta tarea sobrepasaría la capacidad del autor y los objeti- 
vos del artículo. No obstante, es relevante comentar una serie de experiencias 
internacionales que reflejan preocupaciones muy concreras. 

En Alemana, Brasil, Colombia, Chile, España, Francia y Japón, entre muchas 
otras naciones, se han llevado a cabo diversos programas de política industrial y 
desarrollo regional. Estos programas, además, pueden incluir el fomento secto- 
rial (industrias del acero, automotriz, de la confección, etc.) u horizontal (desarro- 
llo de infraestructura, introducción y/o fomento de nuevas tecnologías, métodos 
de estandarización de producción, calidad, control de inventarios justo a tiempo, 
medidas ecológicas, etc.) para el conjunto de las industrias de una región, 

En general, las políticas regionales de diferente indole tienen en común una 
serie de preocupaciones y posturas: 

/. Es importante destacar al principio y no al final— que no existen fórmulas 
ahistóricas, sin considerar las coordenadas culturales, espaciales y sociales para el 
desarrollo regional. La dinámica regional y contrario a “sentidos comunes”, en 


1 ¿Cómo creacun ocden recaroral en el que las poribalidades de desarroño soctal peconómo, la que conocemos 
de regiones que aprenden haciendo, no som meras islas flotando en un mar de adrninisteación delgada (dere 
managers) y cigudas entradas y sabidas?? (Stonper, 1997:300) 
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algunos casos mejor fundamentados que otros— puede, por ejemplo, darse tanto 
en territorios con salarios bajos como con salarios extremadamente altos (Schmitz/ 
Musyck, 1994, Heinze el al, 1995). Esto puede conducir a posturas fatalistas y 
hasta cínicas en donde “no hay nada más exitoso que el éxito”, sin necesidad de 
considerar las experiencias ya realizadas internacionalmente.** Por el contrario, 
se considera que tanto el debate teórnco-conceptual como las experiencias que se 
enumeran posteriormente, son de vital importancia para futuras posturas res- 
pecto al desarrollo regional. Este “mínimo proceso de aprendizaje” no sólo es 
relevante para reducir costos, sino también para al menos reducir los fracasos (y 
“costos”) sociales y culturales de otras experiencias. De igual forma, no es posi- 
ble postular aparentes casos exitosos ahistóricos; modelos estáticos que no 
comprenden la complejidad y el constante impacto que tiene la globalización en 
regiones y formas ternitoriales.!5 

2. En general, las múltiples experiencias de desarrollo y de políticas regiona- 
les demuestran que, no obstante que el reciente proceso de globalización permite 
la vinculación directa entre las empresas y el mercado mundial, tanto las ciudades 
como las regiones requieren endogeneizar e incorporar procesos en sus respec- 
tivos territorios. No obstante los encadenamientos mercantiles globales, que 
permiten desvincular a las actividades económicas espacialmente, la forma de 
integración concreta al mercado mundial está determinada por el grado de apro- 
pración territorial de valor agregado. La calidad de las actividades -de ensamble 
de productos electrónicos, como en Jalisco (Dussel Peters, 1998), o de la 
maquiladora en México en general, o la especialización regional en investigación 
y desarrollo, como en el Silicon Valley (Castells /Hall, 1994), experiencias con 
sectores de “alta tecnología” (Shefer, 1990) o de política regional en general, 
como en Chile (Maggs, 1994) no sólo determinan la conformación socioeco- 
nómica intrarregional, sino también su relación con otras regiones (interregional).* 
El “empotramiento” (embeddednes) económico, institucional, social y cultural es 


UM Esta postura va mucho más allá del debate soler el desarrollo regional; posturas corno las de Porter (1990:19) 
entorno a las ventajas competitivas, las cuales se definen por el “éxito de empresas exitosas”, parecieran anclicar 
esta dirección. Por el contrano, Mestner (1995) destaca la necesidad de fomentar la “competitividad sistémica” 
que vasmucho más allá de un grupo de vanables económicas —e nivel meta, macro, meso y micro— con el objeto 
de fomentar el desarrolio de la competitividad en forma dinámica y endógena. 

1 Rahellotti descbe, por ejemplo, cómo en la década de los noventa una serie de distitos industriales itabinos 
han tenido que vincularse ditectarmente con el mercado mundial y actores externos, “generando profun 
das rupturas en el modelo otiginal de organización, desarrollando un sistema diferente basado en micvos 
encadenarmentos espacules” (Rabelotts, 199539). 

1 Bianchi (1991:496) destaca, por ejemplo, la importancia que tienen las comunidades locales y regionales para 
cualquier tipo de política regponal: “Esta política puede ser implernentada exitosamente en todas aquellas regiones 
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de la mayor relevancia para entender la configuración intra e interregional, así 
como las condiciones y el potencial de “competitividad sistémica” (Messner, 1995) 
al que se enfrentan las respectivas regiones. De igual manera, en la mayoría de los 
casos de alta dinámica regional, las múltiples iniciativas provienen de los mismos 
actores regionales.” 

3, En la mayoría de los casos de alto dinamismo regional, no es posible en- 
tender éstos sin comprender la importancia de la intervención de mstituciónes 
regionales autónomas con una “visión” a largo plazo, Esta visión temporal de la 
política regional de largo plazo pero con objetivos a mediano y largo plazo, así 
como evaluaciones de éstos—requiere de constantes revisiones y cambios de fun- 
ciones de las respectivas instituciones en diferentes etapas del desarrollo regional, 
basadas en valoraciones de corto y mediano plazo. Én casos europeos —tales 
como en Baden-Wúrttembery y Midi-Pyrénées— se concluye que la autonomía 
regional de instancias federales es uno de los elementos de mayor significancia en 
este proceso (Cuadrado-Roura, 1994; véase también Schmnitz/Musyck, 1994). 

4. Al igual que en 3,, las políticas regionales de muy distinta indole implican 
costos en diferentes plazos.'* Esta afirmación es significativa en el contexto 
actual de políticas económicas neutrales u horizontales que aparentemente deben 
ser autofinanciables y que implican el desmantelamiento de ciertos mecanismos 
de financiamiento, Las experiencias internacionales de desarrollo regional contra- 
dicen lo anterior. El caso de la Unión Europea es probablemente el más claro y 
explícito en este sentido, con un sinnúmero de programas nacionales, regionales 
y locales de diferente indole dirigidos a las respectivas regiones. No obstante, la 
base de estos diferentes programas es un presupuesto significativo con el objeto 
de permitir transferencias regionales y, un proceso de convergencia regional.” En 


que tiene una comunidad local robesta y una estracturs política ,., En todas aquellas donde el peligro de la 
economía proviene de descontento politico y social, donde las comunidades sociales están pobremente encerradas, 
estos conflictos pueden sumentas el desorden económmco y politica”. 


? Sejunita/Muspck (1994:904) subcayan en ua esuxho de varios distritos industriales europeos que, a diferencia 
de las instituciones fedecales nacionales, las msntuciones y los instrumentos reponales permiten “menos ideología 
y más responsabilidad (oscomtabilio)”. 

M Bastos costos mo necesaramente tienen que ser financiados por instituciones públicas Tanto empresas, cámaras 
espresanides, sindicatos, msttuesones públicas y distintas formas de cooperación entes las mismas pueden ser los 
aportadoces al financiamiento, Ejemplos de procesos de subcontratación, con costos exclusivamente para 
las respectivas empresas, centros tecnológicos, de desarrollo de proveedores, de capacitación, etc., permiten 
un sinmimero de posibilidades de diferentes fuentes de financanuento, las que no necesariamente tenen que ser 
autofinancables (véase también Huenplrey/Schmitz, 1995:1745). 

1 En este caso las medidas estructurales de los que son parte los fondos estructurales de los egresos de la 
Unión Europea en 1996 representacon cl 31.6% del total de los egresos de la Unión Europea o 24,5 mil mullones 
de £Us (Ruiz Durán, 1998). 
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otros casos, parques undustrales (Goldstem, 1991), laboratonos nacionales (Law- 
ton Smith, 1997) u otras políticas industriales explícitas han jugado un papel de 
importancia con costos a cargo de diferentes instituciones. empresas, sindicatos, 
instituciones gubernamentales, instiruciones no-gubernamentales u otras 

3. No obstante 4., en la mayor parte de los casos revisados la cooperación 
entre el sector público y privado, en ámbitos que van mucho más allá de lo eco- 
nómico, es de fundamental importancia para entender la dinámica regional, En 
muchos casos la relación entre el sector público y privado incluso se “desvanece”, 
(o al menos se hace menos clara): acuerdos y negociaciones (formales e infor- 
males) entre universidades públicas y privadas, funcionarios (o empresarios) que 
vierten su amplia experiencia en el sector empresarial (gubernamental), centros 
educativos y tecnológicos (entre muchos otros), con el compromiso de múltiples 
sectores regionales, etc., no sólo señalan la pérdida entre la estricta separación de 
lo público y lo privado, sino también su necesario empotramiento regional /terr- 
torial. Un nuevo comportamiento colectivo y civil" ya sea con base en el inter- 
cambio de información y conocimientos en Italia (Piore/Sabel, 1984), en los casos 
europeos de distritos industriales ya mencionados, en el Sitcor Valley o la Highway 
128 en Boston (Castells /Hall, 1994:12-83)- permite sobrellevar los retos de las 
empresas, pero también de las regiones: “Aexibilidad, innovación y una cierta 
combinación de compromiso y coordinación” (Storper, 1997:292). 

6. Algunas políticas regionales pueden llevarse a cabo desde muy diferentes 
perspectivas y a diferentes niveles (horizontales y/o verticales). No obstante, es 
indispensable plantear los objetivos de las mismas —a largo plazo, como se enfatizó 
anteriormente según prioridades especificas. Castells/Hall (1994:23855,), por 
ejemplo, destacan que en general las prioridades abarcan tres posibilidades: desa- 
erollar nuevas empresas /industnas (sectores, el rescate y/o fomento de industrias 
en crisis o el generar un ambiente territorial de innovación. Estas opciones no 
son excluyentes, pero las decisiones de política regional a largo plazo son sig; 
nificativas ya que existen compensaciones (trade-offs), ya sea por cuestiones de 
financiamiento y fiscales, como por los instrumentos y mecanismos específicos 
a usarse: con el objeto de desarrollar nuevas empresas [industrias /sectores, por 
ejemplo, se importan bienes de capital y de otra índole que pudieran contravenir 


9 Este proceso en general sólo puede llevarse a cabro temendo un previo conocimeento del territorio especifico. 
"Encuentros empresariales” — vénse varios de los capitulos en este libro que relatan experiencias realizadas en 
México », pero también con el resto de la sociedad esvd, parecierán ser el perner paso Jucia uo muevo congermento 
y comportamiento territomal. 
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la búsqueda y generación de un ambiente territorial innovador e incluso el apoyo 
a actividades en crisis * 

7. En la actualidad, tanto en países de la OCDE como periféricos, la mayoría 
de las políucas a nivel regional se ha concentrado en el fomento y apoyo a micros, 
pequeñas y medianas empresas (PYMES), al desarcollo tecnológico, a la capacita- 
ción en torno a la especialización de la región u objetivos de la respectiva política 
regional y, por último, en vincular al sector productivo con centros de educación, 
ya sea mediante la generación de nuevas instituciones (centros de vinculación, tec- 
nológicos, etc.) o de proyectos específicos, Contrario al debate en tomo a la 
política industrial en general y a mecanismos específicos, el apoyo (nacional y 
regional) a las PYMES es aceptado y legitimado por instituciones y corrientes teó- 
ricas de muy diversa indole: así, tenernos el caso de las PYMES en el Este de Asta 
(Dhevan Meyanathan, 1994) -particularmente el de las de Tanwán y su alto grado 
innovador, de integración en exportaciones directas y de participación en las 
actividades dinámicas en gencral— y múltiples experiencias de políticas e ins- 
trumentos orientados hacia las PYMES a nivel nacional y regional (OCDE 1998/b) 
altamente complejas y en algunos casos hasta contradictorias, ya que se realizan 
anivel local, regional, nacional e internacional—en la Unión Europea (CCE 1995). 
No obstante este consenso, existen diferencias importantes tanto en la política 
hacia las PYMES como en los instrumentos: políticas “horizontales” con el objeto 
de aumentar el empleo (vía el fomento de PYMES y su integración a actividades de 
mayor valor agregado, de exportación, etc) contrastan con experiencias de fo- 
mento sectorial a las PYMES en sectores específicos y altamente dinámicos con el 
objeto de introducir y difundir las “mejores prácticas”. 

8. Probablemente cl reto más significativo del desarrollo regional en el proce- 
so de globalización es el de integrar a las actividades vinculadas con el “extenior” 
creando una red socioeconómica territorial de diferente índole según las carac- 
terísticas de las respectivas regiones (con capacidad de generación de empleos 
y aumento de salarios reales y PIB per cápita; de mejoramiento y/o “aumento” en 
los segmentos de valor agregado y/o innovación de productos, procesos y/o de 
investigación y desarrollo y/o de agrupamientos sectoriales en el territorio). P La 
extensión, profundidad, el desarrollo y el potencial de los respectivos nodos 
y encadenamientos es resultado, en muchos casos, de décadas y siglos de interac- 
ciones socioeconómicas: tanto en el noroeste de Italta (Piore/Sabel, 1984) como 


A Véase también Cooke (1996). 
2 Para revisar casos en América Latina véase: Bosuuez, 1997; Domínguez, 1997; Estudios del Trabajo, 1996, 
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en Europa y Japón (Batten, 1994) el sector agrícola y el proceso de mdustrial1- 
zación, la infraestructura y los medios de transporte (puertos, caminos, etc.), ast 
como la importancia cultural de la educación escrita, parecen ser, entee muchos 
otros, componentes históricos significativos para comprender la génesis de dife- 
rentes tipos de redes. Otras experiencias, tal como en la electrónica en Tanván 
(Lee, 1997) y la alta participación de pequeñas y medianas empresas en el sector, 
incluso en exportaciones directas, parecen indicar que no necesariamente se re- 
quiere de siglos, pero sí de un proceso activo de selección y de intervención 
estatal en múltiples ámbitos. 

Las experiencias anteriores nos llevan a concluir que las políticas regionales 
de diferente índole demandan un entramado socioeconómico e institucional que 
al menos necesita de: 


— Regionalización (mayor autonomía en la toma de decisiones por parte de la 
región). 

- Cooperación (creación de un consenso en las regiones). 

— Coordinación (entre el Estado federal /nacional y la región), 


Por tanto, que un espacio pueda hacer frente al reto del cambio económico 
dependerá de las opciones politicas, la Nlexibilidad de las instituciones existentes 
paca reformarse y generar otras nuevas, y la puesta en marcha de éstas con impac- 
tos económicos y políticos. El dinamismo de las entidades locales y regionales, 
la elaboración de un proyecto común asumido colectivamente, la densidad de la 
red de relaciones intrarregionales son factores que facilitan que la región se con- 
vierta en sujeto activo de una política propia de desarrollo. El potencial para 
integrarse a la demanda generada por el proceso de globalización y, en general 
la endogeneidad socioeconómica, así como la habilidad de integrarse al mercado 
mundial, definicán su sustentabilidad a mediano y largo plazo. 


Conclusiones 


Los debates conceptuales /teónicos y las experiencias en tomo a políticas regiona- 
les conducen a una sene de temas, Por un lado, debe señalarse que no existen 
fórmulas para el desarrollo regional. Aspectos históricos, culturales, políticos y 
sociales parecieran ser determinantes para definir el desarrollo de las mismas. La 
gran diversidad de casos regionales “exitosos” —ya sea con altos o bajos salarios, 
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con altos o bajos niveles tecnológicos, entre otras variables— no permiten una 
conclusión definitiva sin considerar el tiempo y el espacio; ni el contexto “com- 
petitivo” ni el innovador parecieran ser suficientes para explicar el desarrollo 
“exitoso” de diversas regiones. Por el contrario, el capitalismo a fines del siglo XX 
y 4 principios del XXI pareciera, más bien, generar una rivalidad a nivel de regio- 
nes, con resultados económicos, sociales y ecológicos, por el momento, cues- 
tonables. ¿Es la globalización y su resultante regionalización —como se analiza 
en el primer apartado— una solución a las crecientes discrepancias financieras, 
económicas y sociales? 

En el documento se plantea que la aparente paradoja histórica actual entre 
globalización y procesos de profundización regional son consecuencia de tenden- 
cias primordialmente económicas: la creciente flexibilización productiva y los 
encadenamientos mercantiles globales, Estas tendencias implican un necesario 
confrontamiento a nivel local y regional al proceso de globalización; desde esta 
perspectiva, no es suficiente comprender los nuevos procesos regionales, al 
menos desde la década de los ochenta, como una “descentralización” primor- 
dialmente política y dependiente de actitudes o enfoques gubernamentales para 
permitir (o no) esta “descentralización” (OCDE 1997, 1998/a). Por el contrario 
-y sin excluir tendencias sociales, políticas y culturales- el proceso de globali- 
zación y su resultante regionalización aparecen como imperativos económicos 
impuestos por el mercado mundral, con impactos en la organización industrial de 
empresas de diferentes estratos y en las economías en general. 

Es importante mencionar que, no obstante la gran cantidad de experiencias, la 
reducción de las disparidades interregionales no es, en ningún caso, el único o 
primordial objetivo de los mismos programas. Así, ante la gran variedad de obje- 
tivos de las políticas regtonales, éstas requieren de la interacción de instituciones 
locales, regionales, de sus empresanos y trabajadores, utilizando gran variedad de ins- 
trumentos. Asimismo, estas políticas regionales dependen significativamente del 
potencial político y económico de cada una de las regiones. Así, la función de los 
respectivos gobiernos nacionales y/o federales podría ser más modesta, aunque 
mucho más compleja y no menos importante que en el pasado. 

No obstante las mencionadas y necesarias prioridades en torno a las diferen- 
tes políticas regionales, en la actualidad la mayoría de los estudios y análisis se 
concentran en actividades de alta tecnología, particularmente el sector automo- 
triz y la electrónica. No obstante, estas actividades presentan una participación 
pequeña, o infima en otras latitudes. Surge, particularmente en países periféricos, la 
pregunta de cómo integrar sus respectivas regiones, en donde ciertas actividades 
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vinculadas alos servicios como el sector agricola y actividades manufactureras de 
relanvamente bajo valor agregado tenen un peso preponderante en sus respec- 
tivas economías. De igual forma, existe un consenso cada vez mayor en generar 
vínculos crecientes entre empresas dentro de las regiones con alto dinamismo, en 
su mayoría exportadoras y transnacionales, con el resto del territorio para asi al 
menos limitar las “islas socioeconómicas”. 

Por el momento las experiencias regionales internacionales señalan “sende- 
ros” históricos y espaciales; sin embargo, ni éstas ni la teoría económica 50n 
capaces de plantear “recetas”, 
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Capítulo 3 


Reubicación transnacional como impulso a 
la formación de distritos industriales. 
El caso de la región Saltillo-Ramos Arizpe. 


Jorce Ebuarpo MenbozA €. 


Introducción 


La evolución reciente del sector manufacturero mexicano se ha caracterizado 
de manera creciente por una tendencia hacia la regionalización de las formas de 
producción. La diversidad de paradigmas en la producción industrial ha sido el 
resultado de las tendencias globalizadoras de la economía mundial, las cuales se han 
expresado en una mayor vinculación con la economía norteamericana, así como 
en los cambios tecnológicos que han permitido el desarrollo de procesos de 
producción flexible, 

En el estado de Coahuila y, en particular en el área urbana de Saltillo, se 
aprecia que esta tendencia en el proceso de industrialización se ha venido desarro- 
llando a un ritmo marcadamente dinámico. Desde esta perspectiva, se observa 
una expansión de las industrias relacionadas con el proceso de globalización, 
entre la que destacan las industrias de ensamblaje automotriz y de autopartes. 
Esta particularidad de la industria manufacturera de la región es una evidencia 
más, entre otras, de las persistentes disparidades en el crecimiento manufacturero 
a nivel del espacio geográfico en nuestro país. 

El presente estudio tiene como objetivo describir el surgimiento de un nuevo 
complejo industrial en el área urbana de Saltillo-Ramos Arizpe, Coahuila. En 
particular se busca caracterizar a esta región de acuerdo al desarrollo del conjunto 


79 


JORGE EDUARDO MENDOZA €, 


de empresas en expansión en esta entidad territorial. Se considera que las par- 
ticularidades de los mecanismos de producción permiten caracterizar a la zona 
urbana de Saltillo y al municipio colindante de Ramos Anzpe, como una región 
que tiende a la conformación de un distrito industrial. 

En este contexto, se pretende ilustrar las diferentes vertientes en las formas de 
producción que se han venido presentando en la localidad, así como evaluar los 
factores que han impactado la evolución del sector industrial, tanto en el ámbito 
global como en el regional. Asimismo, se analizan las actividades manufactu- 
reras dinámicas, su vínculo al proceso de globalización y, poc último, la evolución 
en las exportaciones. 


1. Ventajas comparativas regionales y crecimiento industrial 


Cada vez con mayor frecuencia el estudio de los efectos de la globalización en el 
ámbito regional ha venido convirtiéndose en uno de los puncipales objetivos 
de análisis económico. Dentro de esta línea de estudio, se ha identificado que 
la dinámica de la globalización tiene sus fundamentos, en gran medida, en el 
cambio tecnológico, el cual ha impactado ramas como la del transporte, las co- 
municaciones y el sector de la informática, Estas actividades han visto reducir 
notablemente sus costos, además de haberse hecho más accesibles a nivel mun- 
dial y convertirse en el conducto para acelerar el libre flujo tanto de mercancías y 
capital, como de información. 

En esta perspectiva, las empresas han podido internacionalizarse al relocalizar 
geográficamente alguna o todas sus fases de producción en regiones donde los 
costos y las condiciones les han permitido desarrollar estrategias de crecimiento. 
El resultado palpable ha sido el desarrollo, por parte de las empresas, de “estrate- 
gras globales” que les han permitido descentralizar actividades para responder, 
con mayor flexibilidad, a nuevas oportunidades de mercado, en un marco de 
regionalización económica (Norris, 1995). Incluso las empresas actualmente 
no sólo buscan la proximidad de recursos, insumos y mercados, sino que también 
se enfatiza la localización industrial en base a cuestiones cualitativas como el clima, 
el medio ambiente y condiciones para la expansión y calificación de la fuerza de 
trabajo, entre otras. 

Saltillo, por encontrarse en un estado fronterizo del norte -Coahuila—, presen- 
ta características que le permiten competir ventajosamente en la captación de 
inversiones de empresas extranjeras, en especifico de las provenientes de Estados 
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Unidos (Eva). En primer término, el estado comparte con EUA una frontera 
que abarca 512 kilómetros. Esta particularidad ha permitido el rápido desarrollo 
de la industria maquiladora, en especial en esa parte fronteriza, pero también se ha 
experimentado una presencia creciente de plantas de ensamblaje de automóviles 
y de autopartes en el sureste del estado de Coahuila. 


a 


Ns 


De acuerdo con Becattuni (1989), el hecho de que las empresas que operan en una 
región se encuentren concentradas en una misma actividad industrial, deter- 
mina, entre otros factores, el desarcollo de un distrito industrial. En el caso de 
Saltillo, la gestación de un distrito industrial podría explicarse por la dinámica 
productiva que gira alrededor de la actividad representativa de la región: la indus- 
tria automotriz, la cual la desarrollan empresas que presentan caracteristicas pare- 
cidas en cuanto a normas cualitativas (insumos, tecnología), así como la formación 
de redes locales y su vínculo con los mercados externos. 

Este concepto de distrito industrial en gestación, busca identificar la especift- 
cidad de los procesos de producción para el caso de la región Saltillo-Ramos 
Anzpe. Sin embargo, difiere de la categoría utilizada en Europa, particular- 
mente en Italia, para concebir el funcionamiento de regiones caracterizadas por 
la aglomeración de empresas locales, predominantemente pequeñas y medianas, 
en actividades tradicionales. En el caso de México existen regiones con algunas 
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senejanzas al caso de los distritos industriales italtanos, como sería el distrito 
de León, en Guanajuato. No obstante, como señalan Brown y Dominguez 
(1997), las características que asumen los conglomerados o clusters en esta región, 
presentan limitantes de tecnología, desarrollo empresarial, encadenamientos 
productivos, etc., que la diferencian de sus contrapartes europeas. 

Se considera, no obstante, que en Saltillo-Ramos Arizpe la especialización de las 
empresas que allí operan ha generado no sólo encadenamientos mercantiles, sino 
que se aprecia el suggamiento de redes locales entre los miembros de la comune 
dad y las actividades manufactureras más dinámicas, lideradas por empresas de 
origen extranjero, en particular provenientes de EUA, 

Asimismo, se asume que la evolución futura de la reestructuración industrial 
de la región no sólo dependerá de las relaciones de cooperación y Mexibilidad 
entre las empresas pequeñas, sino también de las formas de reestructuración que 
adopten las grandes empresas. Al respecto, Sabel (1989) señala que las estrategias 
de "globalización" de las grandes multinacionales (General Motors, Kodak, etc), 
han generado procesos de descentralización parecidos a la estructura de los 
distritos industriales En esas empresas se aprecia una tendencia al traspaso de 
responsabulidades a las divisiones locales y la colaboración de subcontratistas y 
trabajadores, En esta perspectiva, la evolución futura de la región sureste de 
Coahuila dependerá, en buena medida, de las tendencias a la globalización y de la 
integración global de las economías nacionales y regionales (Amin, Robins, 1989), 

Cabe destacar que, al igual que en otras regiones del norte de México, el 
distrito Saltillo se ha convertido en receptor de inversiones extranjeras orientadas 
a la producción de automóviles y autopartes. Todo ello impulsado por las ven- 
tajas del costo de la mano de obra, los bajos costos de transporte y los beneficios 
de la apertura comercial otorgada por el TLC, así como de la existencia de mano de 
obra relativamente calificada. Es por ello que, en particular, el sureste del estado 
de Coahuila ha experimentado una creciente especialización e importancia relati- 
va en esta actividad industrial. Otro rubro con importantes aweles de especializa- 
ción es el de las manufacturas de hierro y acero, en el que destacan diversos 
productos como estructuras metálicas, muelles y otros. 

Es importante mencionar que el distrito de Saltillo puede ser considerado, 
dentro de una perspectiva regional más amplia, como integrante del corredor 
Saltillo-Moterrey-Laredo, un espacio en el que se acentúan las relaciones econó- 
micas de las ciudades que lo componen. El grado de interrelación de este corredor 
depende del grado de especialización de las actividades, del tamaño relativo de las 
ciudades y de los costos de transporte en la región (Chávez, Zepeda, 1996). Este 
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corredor —de carácter fronterizo presenta, a través de Nuevo Laredo, la poss- 
bilidad de acceso a importantes ciudades estadunidenses vecinas, como San 
Antonio, Houston, Dallas. 


2. Estructura del Sector Manufacturero 


La participación del PIB del estado de Coahwila representó en 1988 un 3.9% del 
total nacional; esta proporción se mantuvo constante en la información censal 
económica para 1993. Cabe destacar, sin embargo, que se observaron ligeros 
incrementos participativos al interior de las divisiones industriales. Éste es el caso 
de las industrias metálicas básicas, que en el total nacional incrementaron su 
participación del 14.1% al 15.9% y los productos minerales no metálicos que 
aumentaron de 8,5% a 9,7% (véase Cuadro 3.1). 

En lo que respecta al distrito industrial de Saltllo-Ramos Arizpe, se aprecia 
que ha ido cobrando mayor importancia en los principales indicadores censales 
de la industria manufacturera. Baste mencionar los siguientes porcentajes para 
observar cómo se ha convertido en una de las zonas de crecimiento más dinámi- 
cas del estado de Coahwila y, en lo que respecta a ciertas ramas industriales, del 
contexto nacional, En 1988 el número de establecimientos censados en Saltillo 
representó el 29.3% del total estatal; para 1993 ese porcentaje se incrementó a 
32.7%; el total de remuneraciones en el sector manufacturero participó del 29% 
en 1988, elevándose al 35.67% en 1993; y finalmente, la proporción de la pro- 
ducción bruta total en el total estatal era de 60.5% en 1988, reduciéndose al 
46.8% en 1993 (véase Cuadro 3.2). 

Como se aprecia en la información proporcionada, Saltillo presenta una di- 
rámica que le ha permitido ocupar un espacio cada vez más importante dentro 
delas actividades manufactureras del estado; en particular, la rápida fundación de 
nuevas industrias es expresada claramente por el crecimiento de la participación 
en el total de establecimientos censados. Si al municipio de Saltillo aunamos la pobla- 
ción de Ramos Arizpe, en la cual existe un parque industrial de gran magnitud, el 
peso de la región sureste de Coahwila se vuelve determinante en la explicación 
del crecimiento industrial del estado. 

En este sentido, es conveniente hacer referencia a los indicadores básicos que 
pueden ilustrar la forma en que está estructurada la actividad manufacturera en el 
área urbana de Saltillo a fin de determinar cuáles son las industrias más dinámi- 
cas, De acuerdo a los datos de la Consulta de Información Económica Nacional 
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CUADRO 3.1 
Prodivcto Duterno Bruto de las manufacturas del estado de Coahuila 
(Miles de dilares) 
1988 1993 
ES Tasa de Tasa de 
Estatal Nacional participac, Estatal Nacional participac. 
nacional nacional 
Total 1,792,542 46,324,784 3,47% 2,852,371 72,942,192 3.91% 


Produc Productos alimen- 

ticios, bebidas y tabaco 199,571 11,448,712 1,74% 358,815 20,865,351 1.72% 
Texules, Textiles, prendas de 

vestir eindustoa del cuero 91,690 4,693,124 195% 103707 5937,137 175% 
Industrias de la madera y 

productos de madera 19,173 1706459 112% 30,20 2,198,777 138% 
Papel y roductos de papel, 

imprentas y editoriales 23,871 2,926,226 0,82% 62,H1 4293730 146% 
Sustancias químicas, productos 

derivados del petroleo y del 

cats de tal de plástico 87,529 9,218,524 0,95% 175,423 12,990,783 1.35% 
Productos minerales no 

métalicos, excloye derivados 

del petróleo y del carbón 294,731 3,293,185 8,95% 609768 6,273,763 9.72% 
Industrias métalicas básicas 451,566 3,197,541 14,12% 512586 3,233,279 15.85% 
Productos metálicos, 

maquinaria y equipo 612,427 94,806,265 6.95% 967,991 15,147,187 6,30% 
Incluye Incluye instrumentos 

quirúrgicos y de precisión, 

otras ind. manufactureras 11793 1034548 114% 31,249 2/002,186 1.56% 


FUENTE: Censos Seulustriales de 1988 y 1994, INEGI. 


del censo industrial de 1994, el valor agregado bruto censal por persona de la 
industria manufacturera de la región era de $25.24 mil dólares y los activos fijos 
por persona eran de $ 6.62 mil dólares (véase cuadro 3.3). 

Al comparar estos resultados con los obtenidos para la industria manufac- 
turera —dividida por el tamaño de las unidades censales (micro, pequeña y gran 
industria) se aprecia, como era de esperarse, que las micro presentan índices 
mucho menores en cada una de las proporciones mencionadas. El valor agregado 
censal por persona era $5,47 mil dólares y los activos fijos por persona ascen- 
dieron a $1.91 mil dólares, entre otros. En la situación contraria se encuentran 
las industrias medianas y grandes, en las que los indicadores fueron $30.74 mil 
dólares y $30,92 mil dólares, respecuvamente (véase cuadro 3,3). 
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CUADRO 3,2 
Participación de las manufacturas del muniapio de Saltiilo 
en el total estatal! 

Personal 
A Unidades — ompado — Remuneraciones Producción — Insumos Valor 
TO económicas. total. totales bruta totales agregado 

promedio 
1988 29,27%  23312% 29.08% 60.53% 55,28% 67.03% 
1993 31.68% 31% 33.56% 46,75% 46.65% 47.02% 


Unchuye los municipios de Saltillo y Hamnos Arszpe, 


FUENTE: Cuadro elaborado en base a datos del Auris Estocbitino del Estado de Coobacila, 1097, INEGI, Golnernode! 
estado de Coahuila. 


Más aún, es importante destacar que esta misma información —para la indus- 
tria manufacturera clasificada por subsectores— evidencia claramente la tendencia 
de Saltillo a la especialización, observándose que son las actividades relacionadas 
con la producción de acero y maquinaria las que presentan las proporciones 
más elevadas, en comparación con las industrias de alimentos, textiles, de madera 
y papel y otras. 

En el mismo orden, el indicador para el valor agregado censal por persona fue 
de $25.24 mil dólares y para los activos fijos por persona de $26,75 mil pesos. 
Cabe mencionar que en este rubro de industrias se encuentran las relaciona- 
das con la producción de automóviles, motores y autopartes, Estas actividades, 
como se explicita más adelante, se han convertido en el centro de la producción 
manufacturera de la región industrial de Saltillo. 


2.1 Especialización y crecimiento en el distrito industrial de Saltillo 


Estudios recientes se han concentrado en subrayar la importancia que tienen las 
externalidades dinámicas en el crecimiento de las ciudades, Cabe mencionar que 
existen diferentes puntos de vista en cuanto a la forma en que tales externalidades 
impactan al crecimiento. Por una parte las teorías relacionadas con Arrow (1962) 
y Romer (1986) consideran que las externalidades están relacionadas con el es- 
parcirmiento del conocimiento que se da a través de las empresas al interior de una 
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Cuadro 3,3 
Indices del sestor manufacturero de Saltillo 
(Miles de dólares) 
Industria Industrias Industrias 
manafacinrera textiles medianas y grandes 
Personal vempado promedio 21.58 18.99 51271 
Pagos anales promedio 8315370916 FABZA5I243 9.524422007 
Relación ingreso/ pasto 439592913 434,5702434 435,02316342 


Producción benta total por persona 87.02200074 22.12611338 1120711277 
Valor agregado censal por persona 2523553412 660149844 30,74375382 
Activos fijos por persona 6617576128 5697932409 30.92382392 
Relación mat, primas/producción 6197 59.66 63,21 


Microindustria Industrias de Ineustrias 
manuflasturera madera y papel de alimentos 


Personal ocupado promedio 334 7,92 11.71 
Pagos anuales promedio 3,176951027 3871507122 6.60149844 
ación ingreso/ pasto 537.5199913 598.630181 (64.3268272 


Producción bruta total por persona 1295218496 13.07246535 724492749 
Valor agregado censal por persona 5472844786 6,566127528 3841602624 


Activos fijos por persona 1.913244799 7038811537 13.60493907 
Relación mat. primas / producción 24.11 44.09 30.6 
Pegueña industria Industrias de _ Otras 
mansfaturéra — acero y imaguinaria industrias 
Personal ocupado promedio 38,99 49.54 14,32 
Pagos anuales promedio 5,321714525 9.360429596 8517958 TIT 
Relación ingreso/gasto 408.7491559 4040805171 6174539374 


Producción bruta total por persona — 31.13604939 1178333709 45.79890029 
Valor agregado censal por persona 11.70777195 25.23875366 23.96861635 
Activos fijos por persona 13,20621242 26.75005627 39,7343966 
Relación mat. prismas / producción 4441 70.99 26.79 


FUENTE: losunito Nacsanal de Geografía Informática. 


industria; de la misma manera Porter (1990) considera que la difusión de cono- 
cimientos en industrias concentradas regionalmente estimula el crecimiento; sin 
embargo, a diferencia de los primeros, considera que es la competencia y no 
el monopolio lo que impulsa la rápida adopción de tecnología. Por otro lado, 
existe otra corriente (Jacobs, 1969) que considera que la transferencia de tecnolo- 
gía se realiza como resultado del grado de diversidad de las industrias que se 
encuentran en la misma región. 
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En cualquier caso, y cómo parte del análisis particular de las caracteristicas 
que presenta el surgimiento y expansión del distato industrial de Saltillo, en el 
presente trabajo se muestra el indice de especialización desarrollado por Glaeser 
11992), el cual vincula las externalidades que se presentan en el distrito industrial 
de Saltillo con el crecimiento de esa región. La unidad de observación es la indus- 
erta en la ciudad. Las variables utilizadas difieren del trabajo de Glaeser, en tanto 
se utilizan el valor agregado de la industria y el nivel de empleo como las varta- 
bles que conforman el indice, y no sólo la variable empleo, que es la única utiliza- 
da en el estudio de Glaeser. El indice mide el grado de especialización del valor 
agregado de la industexa en Saltillo con relación al valor agregado de la industria 
a mivel nacional, La fórmula se presenta a continuación: 

¿ Y, /V, 
Indice de especialización = AA 
A 


en donde |”, es el empleo de la industria en la ciudad; 14es el empleo total de la 
ciudad; 14 , es el empleo de esa industria a nivel nacional; y V, es el total del 
empleo en el país. 

Este indicador permite conocer la fracción que representa la proporción del 
empleo (valor agregado) de una industria a nivel ciudad con respecto al total 


j CUADRO 3.4 
Indice de espezabización de la industria manufacturera en el 
distrito industrial Sattillo-Ramos Arizpe, 1993 


Clases Población Valor 
Ocupada Apregado 
03 105 148 
31 0.61 110 
32 0.26 0,22 
ER] 0.72 0,57 
M 0.65 0.43 
35 042 0.39 
36 244 376 
y 0.60 0.79 
38 197 312 
y 124 0.06 


FUENTE: Enborción progia con afommacón del Censo Industrid de 1994, INEGI), 
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CUADRO 3.5 
Índice de espeñalización del subsector 38, productos metálicos, maquinaria y equipo, del 
distrito industrial Saítillo-Ranos Arizpe 


Índices 
Rama personal Valor 
ampado agregado 
promedio 
y 0.997 2.188 
3811 1,268 46.118 
3812 0.603 0.147 
3813 0973 3257 
3814 1489 0,104 
3321 0.560 4.857 
3322 0,705 0.380 
3323 0.000 0.000 
3831 0,103 7.021 
3832 0.039 0.092 
3933 0.785 0.330 
3341 2.945 3439 
3842 0,000 0.000 
3850 0,045 0.061 


FUENTE: Elboración props con utormación del Censo Industral de 1994, INEGI. 


del empleo de la ciudad, en relación a la participación del total del empleo en la 
industria respecto al total nacional. En la medida que esta fracción sea mayor, 
implicará una creciente especialización de la industria de la ciudad. Si este indica- 
dor se encuentra por arriba de la unidad, entonces se considera que la ciudad —en 
este caso el distrito industrial Saltillo presenta un nivel de especialización en esa 
actividad manufacturera por arnba del nivel que se presenta a nivel nacional. 
Como se mencionó, el supuesto en el que se basa el análisis de este indicador es, 
que a mayor nivel de especialización en la ciudad se espera que esta industria 
se caracterice por un crecimiento más rápido. 

Para el caso del presente estudio se aplicó este indicador de especialización 
para el distrito industrial de Saltillo, el cual incluyó tanto al municipio de Saltillo 
como al de Ramos Arizpe en virtud de su cercanía geográfica y afinidad de acti- 
vidades manufactureras. Las variables ublizadas fueron: el empleo por subsector 
industrial, de acuerdo a la clasificación de los censos económicos, como así tam- 
bién el del valor agregado censal en esa clasificación, Esta última variable se 
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utilizó debido a que, frecuentemente, el nivel de empleo no permite apreciar 
los niveles de productividad de las industrias locales, particularidad que puede 
marcar una diferencia en el grado de especialización de la región o, en este caso, 
distrito industrial, La medida de especialización se aplicó para el año de 1993, de 
acuerdo con la información de los censos industriales. 

Los resultados de los índices de espectalización, en base a la variable empleo, 
a nivel agregado subsectonial, indican que la industria manufacturera agregada en 
el distrito industrial Saltillo no mostró un nivel de especialización mayor al de las 
actividades manufactureras a nivel nacional; el índice fue de 1,05 (véase Cuadro 
3,4). Se observa, sin embargo, que en los subsectores minerales no metálicos (36) 
y productos metálicos, maquinaria y equipo (38), los indices mostraron un nivel 
considerable de especialización al alcanzar 2,44 y 1.97, respectivamente. 

Los indices de especialización que se basan en la variable valor agregado pre- 
sentan una magnitud aún mayor que la encontrada para la variable empleo. De 
esta manera, mostraron valores de 3.76 y 3.12 en los subsectores mencionados. 
Estos indicadores corroboran las tendencias en la estructuración del crecimiento 
industrial en el distrito Saltillo, en el cual se observa que, en primer lugar, las 
actividades relacionadas con la rama automotriz, ya sea en su faceta de ensamble 
de automóviles como en la de elaboración de autopartes, se constituyen como las 
más dinámicas. Asimismo, el subsector 36 se refiere a la producción de minerales 
no metálicos, que incluyen productos tales como cerámica y fabricación de vidrio 
y productos de vidrio, que son también actividades dinámicas de la región. 

Al interior del subsector manufacturero correspondiente a la producción de 
metálicos, maquinaria y equipo, se aprecia que el indice de especialización, basa- 
do en la variable empleo, muestra un índice de mayor especialización relativa en 
las ramas 3811 (instrumentos de precisión), 3814 (fabricación de otros productos 
metálicos excluyendo maquinaria) y, en particular, en la rama 3841 que corres: 
ponde a la industria automotriz. Los índices para estas ramas fueron: 1.27, 1.49 
y 2,94, respectivamente (véase Cuadro 3.5). 


Los índices de especialización para el subsector 38, elaborados en base a la 
variable valor agregado, fueron aún mayores a los obtenidos con la variable em- 
pleo; incluso sectores que presentaron baja especialización, como es el caso de la 
rama 3813 (fabricación de estructuras metálicas), la 3821 (de fabricación y repa- 
ración y/o ensamble de maquinaria y equipo para fines específicos), y la 3831 (de 
fabricación y/o ensamble de maquinaria, equipo y accesorios eléc-tricos), mos- 
traron, respectivamente, altos índices de especialización: 3,25, 4.86 y 7.02 (véase 
Cuadro 3.5). 
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CUADRO 3.6 
Partigpación de la industria automotriz de Coabuila en el total nacional 
por rama de actividad 
(Máles de dolares corrientes) 
Total 1985 1988 1993 
Nacional 4,048,485 3,671,597 7,368,112 
Coahuila (Vs) 548% 0,66% 8.35% 
Autaráries 
Nacional 1,662,910 1,609,995 4,200,079 
Coaliwila (Y) 154% 13.91% 9.37% 
Carrocerias, motores 
J avdopartes 
Nacional 1,409,600 1,181,116 2,068,023 
Coalmila (24) 11.15% 10.54% 10.14% 


FUENTE: Elaboración del autor con información de INEGI, La Industea Astomwtea de México, edición 1997. 


De tal forma, la evidencia empírica reflejada en los índices de especralización 
parece corroborar que el sector industrial de Saltillo se está conformando de 
acuerdo a una tendencia a la concentración de actividades en la rama automotriz 
y de autopartes. De esta manera, aunque no alcanza los volúmenes de producción y 
exportación que presentan otras áreas geográficas del país que tradicionalmente 
se han dedicado a las actividades manufactureras en la industria automotriz 


CuabRro 3.7 
Estructura porcentual de las empresas en operación por regiones 
en Coabuita, 1997 
Regiones Empresas % Inversión Yo Empieas Y 
Sureste 314 58.8 32 
Laguna 24.0 197 32.5 
Norte 24.8 0.0 18.9 
Centro-carbonifera 19,8 21.8 15.8 
Total 100.0 100.0 100,0 


FUENTE: Secretaria de Fomento Económico, Gobierno del Estado de Coahuila 
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(Estado de México, Puebla), Saltillo ha mostrado un rápido crecimiento, particu- 
larmente desde la segunda mutad de la década de los ochenta, en que se incrementa 
la captación de mversión extranjera orientada hacia ese sector y la producción de la 
industria aumenta en relación al nivel nacional, generando una mayor participa- 
ción de la región en el total nacional: de 5.35% en 1985 pasó a 13.9 en 1988 
(véase Cuadro 3,6). 


3. La inversión extranjera en el distrito industrial Saltillo 


Es importante mencionar que, aunque se ha considerado que en la región urbana 
del sureste de Coahuila se puede hablar del surgimiento de un distrito industrial, 
el modelo de desarrollo terntorial se ha fundamentado en la inversión extranjera, 
la cual ha jugado un papel determinante en la rápida expansión de las actividades 
manufactureras en ese estado. Como ya lo señaló Ruiz (1997), dada la carencia 
de dinamismo interno la inversión extranjera ha orientado sus estrategias hacia el 
mercado extermo. Esta tendencia se expresa en la creciente reubicación de las 
actividades productivas para exportación desde regiones tradicionales, como 
la Ciudad de México o Guadalajara, hacta regiones como Aguascalientes, Sonora y 
Coahuila, entre otras. 

De acuerdo con la Secretaria de Fomento Económico de Coalwila, para febre- 
to de 1998 el monto de la inversión total en dólares canalizada por empresas 
extranjeras operando en el estado alcanzaba un monto de $2,362.47 millones de 
dólares, De este total, la región sureste, en la cual participa de manera predomi- 
nante el distrito industrial compuesto por Saltillo y Ramos Arizpe, captó alre- 
dedor del 59% (véase Cuadro 3,7). Por lo que respecta al crecimiento del empleo 
que estas inversiones han generado en el distrito, se aprecia que, como resultado, 
la región sureste participó en el 33% del que se totalizó en el estado. 

Ahora bien, la creciente especialización de la producción en la región ha sido 
consecuencia directa de la existencia de un elevado número de empresas en las 
ramas de automóviles y de autopartes. Aun cuando otras industrias se han insta- 
lado en el distrito, se aprecia que las mencionadas han sido las que han logrado 
complementarse y conformar un conglomerado, lo cual ha permitido —tanto a 
empresas de capital local como a multinacionales—lograr el desarrollo de cadenas 
productivas que han generado efectos de economías de escala externas. 

La información estadística al respecto indica que la participación de las pro- 
ductoras de autopartes en el distrito de Saltillo es del 79.7% (véase Cuadro 3.8). 
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CUADRO 3.8 
Empresas con partizpación de capital extranjero operando en Saltillo 
Quo de $997) 
Empre Ireversión cs 
presa A 1 Poción 
Pri Empleos — Lagar Si 
o tual 
AIMCOR DE MEXICO YXDOO. 35 Ramor Ar 
MCC 002% 
AXA YAZAK Coque ISO 40 So 35% 
-, LER Automotriz 10,000,000 20 Ramos Ariape 0.74% 
LEU BIRD Asitomotrr 50000050 Saltillo 004% 
BODEGAS AURRERA Textil 4,000,000 350 Saltillo 03M 
CAJAS ABC DE MÉXICO Departamental 0 30 Saltillo 000% 
CAMELOT Decoración 2,500,000 YI Saltillo 018% 
CHRYSLER Ensarable aviones 350,000,000 3,500 Saltillo 25.89% 
CIPUNSA Ñ Automotriz 50200000 250 Safillo 3,10% 
CIFUNSA (Ampliación) Automotriz BO00L00 59  Saltilo 592% 
FRUIT OF THE LOOM Automotriz 2,900,000 30 Saltillo 021% 
FRUIT OF THE LOOM Textil 2900/00 50 Saltillo 02% 
ERICSSON (Ampliación) Textil 1,000,000 120 Salilo 007% 
FERSINSA GIST.BROCADES Software 20,000,900 35 Ramos Arizpe 148% 
FORJADOS INDUSTRIALES Farmacia 8,000,000 — 500 Ramos Arizpe 0.59% 
pr bl Ps, noe Camas Tubulares 1,000,000 60 Saltillo 0.07% 
5 Piel para asientos. 360,000,/000 800 Ramos Anzpe 
GENERAL MOTORS PINTURA Automotriz 90.000,00 + Ramos Arizpe por 
HC INDUSTRIES Automotriz 7,000,000 Saltillo 05% 
HOLIDAYINN EXPRESS Tapas de plistico — 4500/00 102 Saltillo 033% 
IND: CONFAD MARE Hoteleria 25,000,000 250 Saltillo 1.85% 
INDUSTRIAS CONFAD Línea blanca 7,000,000 180 Salullo 05% 
ING. Y CIENCIAS APLICADAS 700,000 40 Ramos Arizpe 0.05% 
JOHN DEERE LINEA AMARILLA Farmaceutica 10,000,000 20 Stilo 07% 
Kay AUTOMOTIVE Astomatriz 3,000,000 35 Saltillo 0.22% 
KYMBERLY CLARK Automotriz 140,000,000 350 Ramos Arizpe 1036% 
LEAR CORPORATION (AMPLIACIÓN) Papeleria 7,000,000 250 Ramos Arizpe 052% 
era Autamotriz 350,000 176 Ramos Arizpe 0.03% 
o Automotriz 25,000,000. — 250 Ramos Anzpe LAS 
: 'USTRIES Alimenticia 22,000,000 — 100 Ramos Arizpe 16Y% 
PACEARD CENTEC Eléctrica 5000000 40 Saltillo 03% 
'ACARD ELECTRIC Automotnz 17,000,000 180 Saltillo 1.26% 
PRODUCTOS INDUSTRIALIZADOS Automotriz 0 20 Saltillo 000% 
STO Dale ODO O Ra A 
SUMA JOHNSON CONTROLS a si 
(WOODBRIDGE; 10,000,000 100 Ramos 
, Anzpe 074% 
TEXTRON AUTOMOTIVE Automotaz 2000/00 20 Saltillo 148% 
BARTELL Austomocriz 20,000,000. 250 Ramos Arizpe. 1.48% 
TOTAL 1,351,650,/000 14323 


FUENTE; Secretaria de Fomento Económico, Gobierno del Estado de Coalwsila. 


92 


EL CASO DE LA REGIÓN SALTILLO-RAMOS ARIZPE 


A este tipo de empresas vale la pena diferenciarlas según sus niveles de inversión, 
su impacto en la generación de empleos, así como por sus repercusiones en el 
desarrollo de cadenas productivas. En lo que toca a las automotrices, destacan 
Cheysler y General Motors, que han tenido un impacto fundamental en la diná- 
mica de crecimiento en la región; la primera cuenta con dos plantas, una de ellas 
productora de motores para automóvil, con un alto índice de exportaciones y 
de contenido de insumos nacionales. Es importante hacer notar que la planta de 
motores de Chrysler fue constanda con monoblocks elaborados en el mismo 
distrito por las plantas de Cifunsa, las cuales pertenecen al Grupo Industrial Saltillo 
(GS), predominantemente de capital nacional. 

Por su parte, la General Motors se estableció en la región en 1981, instalando 
un complejo que cuenta con plantas para la producción de motores, vehículos, 
estampado y línea de pintura. La de motores se dedica a exportar totalmente su 
producción. 

En lo que respecta al tipo de vehículos, Chrysler se ha dedicado a las camio- 
netas, mientras que General Motors se ha concentrado en los automóviles, en 
particular los modelos "Cavalier" y "Buick, destinados a la exportación; y "Chevy", 
"Century" y "Cutlass" para el mercado intemno. 

Chrysler cuenta, asimismo, con una planta ensambladora de camiones y camio- 
netas, En conjunto, a febrero de 1988, el total de las inversiones de esta empresa 
en el distrito alcanzaba a $350 millones de dólares en la planta de ensamblaje y 
$140 millones de dólares en la de automotores, Con respecto a General Motors, 
cuenta con plantas productoras de transmisiones y ensamblaje con un monto 

invertido de $460 millones de dólares. El número de empleos generado entre 
ambas empresas alcanza aproximadamente a 4,850. 


En cuanto a la industaa de autopartes, su dinamismo ha sido también notable, 
existiendo en la actualidad 28 empresas operando y cuatro más que debían entrar 
en operación durante 1998, Del total, 15 son de origen norteamericano y cuatro 
alemán (véase Cuadro 3.9). 


Como se mencionó, las empresas de origen nacional que destacan por su 
importancia se aglutinan en el GIS, tienen un monto de inversión de $186 millo- 
nes de dólares y emplean a 850 trabajadores, siendo su principales actividades 
la producción de acero y monoblocks para abastecer tanto la demanda local como la 
de exportación. Este conjunto de empresas es un ejemplo de la vinculación exitosa 
del capital local a las exigencias que a nivel regional ha impuesto el proceso de 
globalización. 
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CUADRO 3.9 
Proyectos de inversión en el sector antomotriz del distrito industrial de Saltillo 


E ] Inversión 
presa Origen [rd Empleos — Prodwto Estatus Año 
4) 
AXA YAZAKI Mex:Japón — 25,000,000 4000 Arneses 
, Ds ' ¿ . 197 
BENTÉLER Alemama 10,000,000 2 -— Suspensiones ys 1996 
CASTECH Mex-Alemaria 35,000,000 M0 Cabezas de 
aluminio 1906 
po 10) EUA 0 100 Arneses psa 1598 
-RHVSLEA EUA 19090000 150 Estmprdo Op 199% 
CHRYLER (3) Ena I5I000,000 3,00 Camiones y 
camanetas Op. 19% 
CAPO Menco 50,000.00 2350 Monoblocks Op. 199% 
CIPUNSA (1) Ménco 80,000,000 30 Menoblocks Op. 19% 
CIFUNSA PLANTA 4 México 5,000,000 5% — Monoblocks Op. 1996 
EASTERN INDUSTRIES EUA 2,900,000 5 Doentias 
GARDEN STATE TANNING EUA 1,000,000 60 Fra sii Pa 
Asientos 1996 
GENERAL MOTORS EUA 3641,000,000 80 Estempado na 19938 
GENERAL MOTORS EUA 10,000,000 40 Transmisiones — Ímst 1998 
GENERAL MOTORS PINTURA EUA 90,000,000 + Automoviles Op. 19% 


JOHN DEERE LINEA AMARILLA -— EUA 10.500,00 20 Macganaria 


KAY AUTOMOYIVE EUA 3,000,000 35 Cale ñ 

LEAR CORPORATION MexCanadi — TMODO 20 Vestidura Se 2% 

LEAR CORPORATION (1) Mex-Canadá 350,000 176 Vestaduras Op 19 

LUCAS DIESEL (1) Inglaterra 3,000,000 160 Filtros Op 197 

MAHLE Alemana 25,000,000 250 Vistoves Op 196 

MAHLE u Alermania 3,000,000 50 Pistones Op 19% 

PACKARD CENTEC Mex-EUA 17,000,900 19) Arneses Op. 19% 

PAKCARD ELECTRIC EDA 0 q Arneses Op. 19% 

PILOT INDUSTRIES ELA 3000000 190. Estampados Op 19% 

PILOT INDUSTRIES (G) EUA 8,000,000 20 Lineas de 

ranitiló ds conducción — last 1998 

SUMA John a A mM Pistones Cp. 19% 

IDE) Mex-Canadá — 10/00/00 100 Pol 

"TECHNO TRIM ELA 0,900,000 800 Vestidas E 109% 

gi AUTOMOTIVE EUA 20,000,000 200 Tableros Op 196 
YBURN BARTELL, Inglaterca 20000900 250 Cippeñales Op. 1996 

Total 1515000 14461 

Total Estado 1937 AGON0O — 26,431 

Saa! Estado 75.10% 56.18% 


xqr_—— e A 


NOTA: (1) Ampliación — (2) Derramadero — (3) 2s, smpliación - Op: Operación — Inst: Instalación, 
FUENTE: Secretaria de Fomento Económico: Gobierno del estado de Coahuda Datos a Febrero de 1998. 
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Es importante destacar que uno de los factores determinantes de la genera 
ción del cluster automotriz en Salullo se refiere a las condiciones de la región en 
cuanto 4 los salarios profesionales para esa cama industrial. Tanto Saltillo como 
Ramos Arizpe se encuentran en el área urbana de menores salarios profesionales 
relanvos y por lo tanto allí son más bajos que en otras partes del país, lo cual, en 
términos de costos y aunado y la cercanía geográfica de ambas localidades, ha 
hecho a la región muy atractiva para las empresas (véase Cuadro 3.10). 

La notoria dinámica de las acnvidades relacionadas al sector automotriz, vincu- 
ladas a la creciente especialización de esa industria, ha dado lugar al desarrollo de 
importantes cadenas productivas, donde la mayoría de las empresas ligadas 4 esas 
redes son de capital extranjero o con fuerte presencia de éste (con excepción del 
Grupo Industrial Saltillo), En ral sentido, una limirante interna para la región po- 
diría secta reducida participación local en la generación de innovación tecnológica 
y la consecuente dependencia para la incorporación de la misma. 


4. Regionalización de las exportaciones manufactureras 


Desde la década de los ochenta las exportaciones de Coahuila han mostrado un 
dinamismo acelerado (véase Cuadro 3.10), crecimiento que continuó a muy buen 
ritmo en los primeros seis años de los noventa. Cabe destacar que la vanedad de 
productos exportables es reducida y, además, se concentra hacia un solo destino: 
Estados Unidos. 

Al analizar, de forma particular, los principales mbmos de exportación de Saltillo- 
Ramos Arizpe se observa que, en 1996, se concentraban en 12 productos. Entre 
ellos destacan en primer término, por su valor, los automóviles, cuyas ventas 
alcanzaron un total de $2,305.8 millones de dólares en el año referido, signifi- 
cando el 60,21% de las principales exportaciones de ese distrito industrial (véase 
Cuadro 3.11). 

Al respecto, es importante mencionar que la expansión de la industria auto- 
motriz se hizo especialmente notable desde la segunda mitad de la década de los 
ochenta, convirtiéndose en 1995 en el principal bien de exportación, época en la 
que se estableció la planta de ensamble de camionetas “Pick Up” de la Chrysler. 
El acelerado proceso de expansión de la exportación de automóviles se explica 
por la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de América del 
Norte (TLC), el cual establece una reducción arancelaria en EUA del 25% al 10% 
en la linea de autopartes, además del costo de la mano de obra y del transporte, 
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CUADRO 3.10 
Tasa de crecimiento porcentual anual de las exportaciones y el empleo 
del estado de Coahuila, 1970-1991 


Tasa de Tasa de 


Exportaciones s9al a 

a crecimiento crecimiento 

e Lalo) Eq arca delos ena! del 
exportaciones empleo 

1970 (09 89,660 
1971 M5 95,117 22.33% 6.09% 
1172 94.2 114,785 26.44% 20.68% 
1973 82,1 125,645 12,35% 940% 
1974 113,5 104,476 111,33% 103% 
1975 150.4 161,929 -1331% 20.41% 
1976 202,2 174,527 14.44% 7.18% 
1977 200,9 176,225 64 Yo 0.97% 
1978 221.9 231,315 10,45% 31.26% 
1979 210,2 227,570 5,27% 1.62% 
1980 165.4 253132 131% 11.23% 
1981 127,6 284,868 «2.85% 12,54% 
1982 254.9 276,152 99.76% 3,06% 
1983 436.9 286,146 91.02% 3,62% 
1984 253,2 306,515 54.69% 7.22% 
1985 5768 324,074 242% 5,63% 
1986 724.6 307,303 25.62% 5.18% 
1987 981.9 327272 35.51% 6.50% 
1938 14310 339,359 EAS 3.69% 
1939 1,4963 379.057 386% 11.70% 
1990 1,550.6 407,151 431% 7.41% 
1991 1.508.6 420,150 271% 3.20% 


FUENTE: Cuadro elaborado en base a cofras de «Aniónis del Sector Exportador de Coshuilas, Tesis de Maestra, 
Mario Dáila F, 1997, 


notoriamente inferiores en la región, y de las economías de escala derivadas de la 
creciente especialización en la producción de bienes relacionados con la industria 
del automóvil. 

-En segundo lugar en importancia encontramos a las industrias que producen 
motores para automóvil con un valor en 1996 de $893.7 millones de dólares (en 
su mayoría comercio intrafirma), y que participan con un 23,34% del total de las 
exportaciones de la región. En este caso también Chrysler y General Motors han 
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CUADRO 3.11 
Región industrial Saltillo: prmapales productos exportados, 1996 


Valor Participa. 
Producto Municipio millones rión 

idólares) porcentual 
Automóviles Saltillo-Ramos Arizpe 2,056 60,21% 
Motores para automóviles Ramos Arizpe 893.7 23,34% 
Autopartes Saltillo-Ramos Arizpe 368,9 9,63% 
Productos metálicos Monclova y Saltillo 78 1.93% 
Productos farm. y químicos Varios 623 1.63% 
Productos agricolas Ramos Arizpe 212 0,55% 
Papel higiénico Saltillo 20.0 0,52% 
Sanitarios Saltillo 20.0 0.52% 
Loseta de barro, cerámica. Saltillo 18.7 0,49% 
Software e ing, de proyectos Saltillo 18.0 0,47% 
Piezas de peltre para cocina Saltillo 15.0 0.39% 
Alimentos procesados Saltillo 120 0,31% 
Total 3,929,2 100.00% 


FUENTE: Cuadro elaborado en base ainformación de Mano Dávila, q. af, 


jugado un papel determinante al contar con plantas productoras de motores de 
cuatro y seis cilindros. La importancia que reviste esta actividad está relaciona- 
da con el estimulo a la expansión de la red de proveedores que ésta ha generado 
en el distrito de Saltillo. Dicha rama cuenta con una alta integración a nivel regio- 
nal con plantas proveedoras de insumos importantes como son los monoblocks 
provistos por Cifunsa. 

El tercer lugar lo ocupa la industria de autopartes, la cual cubrió exporta- 
ciones, para el mencionado año, que alcanzaron $368,9 millones de dólares Cabe 
mencionar que el surgimiento y expansión de esta actividad tuvo su origen en el 
establecimiento de las plantas ensambladoras de automóviles y motores. Como 
ya se mencionó, el crecimiento de empresas de autopartes no maquiladoras se 
originó por la demanda —por parte de las grandes automotrices de insumos 
disponibles a distancia cercana. En este sentido, se han desarrollado plantas para 
la producción de monoblocks, suspensiones, vestiduras, cigtieñales, pistones, 
tableros, etc, (véase Cuadro 3.9). Las tendencias de esta actividad manufacturera 
muestran, pues, que el distrito industrial de Saltillo se está conformando en base 
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Cuadro 3,12 
Esvoliuión de los salarios minimos relacionados con la 
industria automotriz, por úrea geográfica 
(Pesas diarios) 


Puesto General 


A B Cm 
1991 12.62 11.66 10,52 
1992 13.33 123 11.12 
1993 14.47 13:26 1205 
1994 15.27 14,19 12.89 
1995 18,26 16.96 15.41 
1996 2307 2138 19.52 
1997 26.45 24,50 22.50 


(t) El área geofráfica a la que pertenece Saltillo es C, la de más bajos salinos relatimos, 
FUENTE: Elaboración del autor con información de INEGI, La Ieslicitrra Antomotriz de México, ed. 1997 


a la especialización, como así también a la generación de un cluster relacionado 
con la industria automotriz. 

Las exportaciones que siguen, en menor orden de importancia, se refieren a 
productos metálicos, farmacéuticos y químicos, así como losetas de barro y cerá- 
mica. Respecto a los primeros, la región norte del estado (Monclova y Múzquiz) 
es la que cuenta con el mayor dinamismo en ese renglón; aunque en el distrito de 
Saltillo también se producen conexiones de hierro y muebles tubulares, 

Como queda dicho, el múcleo de la actividad exportadora se encuentra loca- 
lizado en las industrias de automóviles y autopartes, pero incluye también 
algunos productos metálicos y la manufactura de losetas de barro y pisos y azu- 
lejos. Es por ello que las perspectivas de crecimiento del las exportaciones se 
encuentran supeditadas, en buena medida, a la consolidación del proceso de globa- 
lización y, en particular, a las políticas industriales regionales y a la vinculación 
con los flujos de capital y comercio con EUA. En esta perspectiva, las provisio- 
nes del Tratado de Libre Comercio de América de Norte -en cuanto 4 los ritmos 
de desgravación arancelaria, así como las políticas comerciales contingentes 
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(reglas de ongen, antidumping, etc.)- cobran mayor relevancia al interior de las 
estrategras de producción y comercialización de las empresas que han liderado 
la expansión del distrito 1odustrial. 


Conclusiones 


Este estudio tiene como finalidad presentar las principales tendencias de las 
manufacturas del área urbana Saltllo-Ramos Arizpe, las cuales muestra algunos 
rasgos que perfilan la conformación de un distrito industrial en esa región. Se 
ilustran las transformaciones que se han desarrollado en la mayoría de las activi- 
dades realizadas en la zona, habiéndose tendido a una creciente y notoria espe- 
cialización en la industria automotriz. No obstante, la aplicación de este concepto 
en el ámbito espacial requeriría todavía de una atmósfera más amplia, que 
incluyera aspectos tales como cultura, integración de los servicios al productor, 
etc,, los cuales acompañan, generalmente, las actividades especializadas. 

La reestructuración experimentada en Saltillo-Ramos Arizpe se caracteriza 
por una gran dinámica exportadora, en particular, desde la segunda mitad de los 
años ochenta. Los principales rubros se concentraron en bienes relacionados con 
la industria automotriz: automóviles, camionetas, automotores y autopartes. No 
obstante, se aprecia cierta diversificación al observarse también exportaciones de 
productos químicos, cerámica e incluso software para sistemas de ingeniería. 

El área en cuestión mostró características que permiten relacionada con el 
concepto de distaito industrial. El creciente desarrollo de empresas proveedoras 
de insumos para plantas ensambladoras de automóviles y motores ha permitido 
el surgimiento de cadenas productivas y una "cultura" empresarial con objetivos 
afines, generando comercio intraindustrial y economías de escala. En efecto, el 
dinamismo regional se fundamenta en las ventajas geográficas, de costos de mano 
de obra y, de manera importante, en las economías a escala externas orpinadas 
pot el grado de especialización en la industria automotriz, 

No obstante, se considera que la región aún cuenta con limitantes. Entre éstos 
destaca la falta de generación endógena de tecnología en las empresas ligadas a la 
industria automotriz, asimismo se aprecia que la dinámica de producción y ex- 
portación de automóviles y autopartes aún no ha logrado los efectos multiplicadores 
en la demanda regional que permitan impulsar al resto de las actividades manu- 
factureras. De hecho, la regionalización, en términos de niveles salariales del área 
urbana de Saltillo, sigue incluyéndose en la categoría más baja del país. 
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Capítulo 4 


Las regiones como impulsoras del crecimiento econóntico. 
El caso del Estado de Jalisco. 


BerwnarDO Barro 


Introducción 


En el momento actual —de profundos cambios sociales, políticos y económicos, 
considerados como históricos—, la cuestión regional ocupa un lugar central en la 
planeación del desarrollo de cualquier país, estado o región. Los procesos de 
globalización dan al espacio regional o local una importancia mayor en la medida 
en que es ahí donde se generan (o pueden generarse) importantes encadenamien- 
tos productivos entre las empresas y las mismas regiones. 

Las aportaciones de los estudios a nivel regional son valiosas, ya que además 
de identificar dentro de los limites estatales y nacionales la existencia de regiones 
prósperas coexistiendo con otras de grandes carencias, proponen también una 
serie de modelos de desarrollo, buscando el doble objetivo de conseguir, por 
un lado, un crecimiento interregional sostenido lo mas equilibrado posible y, 
por otro, el aumento constante de la calidad de vida de su población y una mejor 
redistribución de la riqueza. 

Las grandes diferencias que existen dentro los países impiden que la aplica- 
ción de políticas nacionales pueda tener igual influencia o umpacto en las distintas 
regiones, por lo que debe considerarse la perspectiva del crecimiento económico 
desde un enfoque que aproveche las características y particularidades de cada una, 
sus recursos humanos y materiales, su potencial, sus debilidades, oportunidades 
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y amenazas, así como identificar los alicientes que puedan utilizarse de forma 
eficaz para estimular las actividades productivas y que aminoren o ahuyenten, en 
su caso, las fuerzas restrictivas tanto internas Como externas. 

Lo regional ha cobrado importancia a raíz de la globalización de la econo- 
mía ya que los procesos de producción y distribución involuccan de manera 
creciente a una mayor cantidad de economías (segmentación de la producción) 
y generalizan pautas de consumo. 

Para el desarcollo de las regiones es factor fundamental la participación efec- 
tiva de las empresas, en particular las mucros, pequeñas y medianas, que pueden 
reportar grandes ventajas debido a la notable flexibilidad que muestran para 
adaptarse a los rápidos cambios del entorno, a la capacidad que tienen como 
generadoras de empleo y, según el sector de que se trate, a la relativamente baja 
inversión que requieren así, cuando se vinculan a la gran empresa, puede lle- 
garse 4 una coexistencia en tiempo y espacio entre unidades de producción de 
diferentes tamaños tendiente al crecimiento compartido. 

Este tipo de infraestructura industrial en una región propicia el contar con 
beneficios sociales adicionales, directos y tangibles, de corto, mediano y largo 
plazo, tales como nuevos y mejores empleos, capacitación, transferencia tecnoló- 
gica, dotación de servicios y hasta oportunidades de inversión y diversificación, 
los que, porlo general, no se dan espontáneamente, como tampoco son resultado 
de acciones aisladas y, menos aún, consecuencia de sólo políticas gubernamen- 
tales de fomento, por loables que éstas parezcan, sino que son producto de la 
interrelación entre todos los factores. Al respecto es importante señalar que 
para lograr un verdadero desarrollo endógeno, que propicie agrupamientos 
empresariales que puedan derivar en distritos industriales, es necesario un tiempo 
adecuado de evolución y maduración, tomando como punto de partida la historia 
de la región, sus valores, sus recursos naturales, su nivel cultural y la reacción de 
sus habitantes ante las vicisitudes de la vida; en suma no sólo es planear o inducir 
adecuadamente la vocación de una región “per se”, sino más bien de tomar co- 
mo centro al individuo, empresario o trabajador local, con un es tilo de vida, una 
filosofía y una forma propia de interpretar y conceptualizar la visión del presente 
y futuro de su medio. Á partir de este planteamiento, sociedad y gobierno deben 
darse a la tarea conjunta de construir la región deseada. 

El estudio a nivel regional es cada día más importante debido a que dentro de 
los limites nacionales de los países existen (y existirán) regiones prósperas (gana- 
doras) y otras con grandes carencias e infimos niveles de vida (perdedoras), lo 
que es indicativo de la necesidad de efectuar análisis especificos de cada una y su 
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relación con las demás, tomando en cuenta sus muy particulares fuerzas impulsoras 
y restrictivas, tratando de aminorar al máximo la polarización, 

En México, hay regiones en las que distintas empresas (generalmente micros y 
pequeñas), en forma auslada, llevan a cabo actividades productivas similares con 
resultados generalmente interesantes; pero si se asociaran o conjuntaran de alguna 
manera, tendrían mayores posibilidades de desareollo. Los distritos industriales 
de la “Tercera Htalra” (así denominada una zona del noroeste de ese país) son un 
ejemplo obligado de lo expuesto, Y ello en nuestro pais ya es tangible en el subsector 
calzado de los estados de México, Guanajuato y Jalisco, donde cada entidad se 
ha ido especializando, mejorando y diferenciando. 

Aunque Jalisco y Guanajuato son sólo dos de las regrones de mayor importan- 
cía en el rubro de calzado para dama y caballero, respectivamente, hay asimismo 
Otras regtones en el pais con empresas que, por la destacada elaboración de sus 
productos, podrían llegar a constitusrse en agrupaciones dinámicas y competiti- 
vas anivel internacional. Jalisco, particularmente, es un ejemplo dada la organiza- 
ción de las actividades que alli se llevan a cabo, la política de fomento empresarial 
que está implementando su gobierno estatal y la infraestructura fisica y humana 
de que se dispone. 

El presente trabajo tiene como objetivo el caso de Jalisco,' considerando sus 
posibilidades para la conformación de distritos industriales según las distintas 
actividades y las diferentes regiones. Para ello, en primer lugar se analizará el tema 
de la globalización, la regionalización y el papel de los distritos industriales. En 
segundo, se ubicará al estado en el contexto nacional, en cuanto a su aportación al 
PIB, su crecimuento, la 1ED, las principales actividades económicas que en él se 
llevan 4 cabo, la disponibilidad de infraestructura fisica y el apoyo institucional 
para el desarrollo de las actividades empresariales, Posteriormente se plantearán 
cuáles son las principales regiones, las principales actuvidades económicas y su 
potencial de especialización, Finalmente se abordarán los problemas fundamen- 
tales de las pequeñas empresas en las ramas metal-mecánica y autopartes, elctricidad 
y electrónica, cuero calzado y marroquinería, mueblería, alimentos y bebidas, 
textiles y confección, dada su participación; y por último se harán algunas 
reflexiones y conclusiones. 


Y Este estado, junto con el DF, Nuevo León y el Estado de Méxici 
tado, > 1, concentra de 1 
econórca y de los recursos del país iS 
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1. La globalización y la regionalización. Su importancia 
en la formación de distritos industriales 


A mediados de los años ochenta las tendencias a la globalización reemergieron 
con nueva fuerza. El rápido avance tecnológico, espectalmente en la microclec- 
trónica y sus aplicaciones (la computación y las telecomunicaciones), ha hecho 
posible una mayor interrelación e interdependencia de los mercados, resultando 
a partir de entonces que los acontecimientos políticos, sociales, culturales y sobre 
todo económicos que ocurren en algún lugar del planeta, se conozcan de manera 
inmediata, haciendo transparentes las fronteras, reduciendo distancias y afec- 
tando con idéntica velocidad, pero de diferentes formas, las economías de todo 
el mundo. 

En la medida en que el incremento de los flujos comerciales y financieros 
promueven la integración económica, se impone como tendencia dominante la 
“homogeneización institucional” de las distintas economías. Así, conforme una econo- 
mía se integra al sistema mundial (ya seaal Tratado de Libre Comercio, a la Unión 
Europea o a la Asociación de Países del Sudeste Asiático) se enfrenta a la 
necesidad de redimensionarse como macroregión-nación-región. 

Para Sachs J. y Warner A. (1995), la integración de un país al sistema económi- 
co mundial pone como condición sine gua non la apertura comercial acompañada 
de procesos como la desregulación financiera, la liberalización de precios, la 
reestructuración presupuestal y la privatización empresarial, de forma que, en 
la medida que la globalización se presenta como proceso de uniformidad, dismi- 
nuye el poder que tienen los estados en cuanto a la implementación de políticas 
diferentes a las originalmente establecidas hacia el interior de los mismos, como 
la homogeneización de tasas de interés, el abandono del upo de cambio fijo y la 
adopción del flotante regulado, los presupuestos fiscales equilibrados, etcétera, 

Todo esto va acompañado de cambios Conceptuales en la manera en que cada 
sociedad se organiza y produce. Las economías se ajustan a la búsqueda de la 
especialización con especial énfasis en la generación de bienes comercializables 

en la exportación. La organización en la transformación de bienes se modifica 
hacia el desarrollo de relaciones interindustriales que permitan la reducción de 
costos y el incremento en la variedad y calidad del producto requerido por el 
nuevo entorno competitivo. 

Al respecto, Dussel Peters, Piore y Ruiz Durán (1997) han señalado que en 
este proceso que afecta a las estructuras económicas, se presenta una contradic- 
ción por medio de dos tendencias “la globalización es una extensión de la lógica 
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de economías de escala y producción en masa, mientras la producción flexible es 
xtensión lógica de economías de alcance”. 
ds primera ls se ve representada por las grandes empresas en los en- 
cadenamientos mercantiles globalizados, donde ellas se encuentran a la cabeza de 
notables cadenas de produntón y comertalización internacional zadas. Las empresas en 
cadena organizan la producción global (lo que implica integración funcional en- 
tre las actividades económicas) y promueven la innovación; tienen un papel cen- 
tral en el control de sistemas de producción, incluyendo vínculos hacia atrás o 
hacia adelante (a través de relaciones de subcontratación en muchos casos). Tame 
bién son parte de estrategías de distribución globales. Las principales soe 
en las que las encontramos son las intensivas en capital y tecnología, ple le 
los automóviles, las computadoras, los aviones y la maquinaria eléctrica? (Gereffi 
y Kornezewick, 1992). ey 
Las nuevas tendencias de la globalización involucran, por tanto, dos carac 
terísticas: por un lado, la participación de una gran cantidad de países en la ela- 
boración de cierta mercancía o globalización de la producción (considerando 
las ventajas en costo y diseño que se pueden obtener ) y, Por otro, los rápidos 
cambios en la demanda que hacen necesaria la producción flexible. md 
Esta última se observa de manera profunda en países del Este Asiático a 
través de relaciones de subcontratación a largo plazo que implican compromisos 
estables entre la empresa contratista y la subcontratista. Pero también se ma- 
nifíesta a través de la satisfacción de la demanda mediante la producción que 
realizan pequeñas empresas reunidas por actividades similares, A 
La organización industrial que involucra la participación y amplia relación 
entre pequeñas empresas nos remite a los distritos industriales. Un distrito indus- 
trial es una entidad socio-tercitortal caracterizada por la activa presencia tanto de 
una comunidad de personas como de una población de empresas en un área 
geográfica limitada natural e históricamente (Messner, 1996 ). 
Se ha considerado que los siguientes elementos son fundamentales para la 
conformación de distritos industriales dinámicos: 


La dimensión regional-local del desarrollo industrial. 

El predominio de pequeñas y medianas empresas. 

Identificación sociocultural. e 

La compleja relación entre competencia y cooperación entre empresas 


2 Tembién hay un fuerte contcol adrrunistrativo de parte de los centros de dirección de las empresas. 
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que conduce a la formación de redes O agrupamientos, mismos que se 
caracterizan por un entrelazamiento horizontal y vertical, 

- Estrecha colaboración entre las empresas agrupadas y las instituciones 
privadas y públicas del entorno (eficiencia colectiva). 

- Organizaciones de cooperación de las empresas que funcionan como ins- 
tituciones de apoyo (organizaciones de auto-ayuda). Estas organizaciones 
junto con las instituciones públicas contribuyen a la formación del entor- 
no de la empresa. 

— Economías externas: infraestructura adecuada, servicios, instituciones y 
aglomeración de empresas. 

- Vinculación efectiva y dinámica entre el sector educativo medio y superior 
con el sector empresarial, 

— Influencia de los factores no económicos para el éxito económico (cultu- 
ra, estructura social, comunidad, confianza). 

- La participación decidida de los gobiernos locales para instaurar políticas 
de promoción económica con visión a mediano y largo plazo, buscando la 
caracterización en ciertos sectores que contribuyan a la construcción y 
dinámica de los distertos (capacidad estatal de mejorar la regulación por 
debajo del nivel internacional y nacional) 


En el éxito de los distertos industriales juegan un papel importante las nuevas 
tecnologías y modos de organización de la producción que favorecen la espe- 
cialización y la interacción flexible entre las empresas. Los cambios tecnológicos 
han exigido nuevas formas de organización, de modo que la competitividad 
de las empresas depende mucho de su entomo y de la localización industrial 
correspondiente (eficiencia colectiva). 

El sector público en sus diferentes niveles ha propiciado las bases para el 
desarrollo industrial. La localización de estas actividades, concentradas en un prin- 
cipio en la zona metropolitana de Guadalajara, se han ido descentralizando para 
dar origen a nuevos desarrollos industriales en el interior del estado, entre los que 
se cuentan: El Salto, Ocotlán, Poncitlán, La Barca, Tlajomulco de Zúñiga, Tepatilán 
de Morelos, Lagos de Moreno, Ciudad Guzmán. 

Por su parte, la cercanía geográfica entre actores del agrupamiento constituye 
una fuerza productiva esencial. La evidencia empírica ha mostrado que la 


Es indispensable que el gobierao municipal tenga poder de iniciativa, acción y decisión y que no dependa 
estrictamente de instancias de gobierno 4 nivel estatal o nacional (madurez y cultura empresarial dentro y fuera 
de la institución municipal). 
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concentración regional de empresas competidoras, de proveedores, de institucio- 
nes de apoyo, centros de investigación y clientes, produce entre otros elementos 
los siguientes: 


— Un aumento importante en la competencia directa entre las empresas, 
- La especialización y el aumento permanente de la eficiencia productiva. 


— Facilita y acelera el intercambio de información entre todos los actores 
participantes lo que favorece el aprendizaje y la innovación. 


— Favorece formas empresariales de división del trabajo. 
- Posibilita el surgimiento de una infraestructura material mas competitiva. 


- Enfoca y orienta los programas de educación media y superior a las nece- 
sidades que el mercado demanda. 


Cabe destacar la importancia que, en el desarrollo de aglomeraciones de 
empresas y de distritos industriales (y por tanto en la competitividad de las regio- 
nes), tiene la permanente interacción entre las empresas, cámaras y asocraciones 
empresanales, instituciones públicas, educativas, de investigación, etc. En el caso de las 
empresas, esta interrelación asume la caracteristica de competencia-cooperación, 
lo que estimula el aprendizaje y la innovación en la producción, en la organi- 
zación y en la comercialización. Sí además existe una coordinación con las inst- 
tuciones de fomento, ésta deriva en una nueva forma de promoción económica 
sectonal, 

¿Qué posibilidades hay en Jalisco para este tipo de desarrollos industriales? 
En la siguiente sección se ubica a ese estado en el contexto nacional, se dan 
algunas variables respecto a su desempeño en la década pasada y en la presente, y 
se plantean las condiciones del entorno que posibilitarian el desarrollo de dichos 
distritos industriales. 


2. Jalisco en el contexto económico nacional 
En la década pasada México abandonó el modelo de sustitución de importacio- 
nes y abrió sus fronteras al mercado internacional. Por la importancia que se le 


dio al ingreso de capital foráneo, con el objeto de estimular la competencia así 
como de complementar y modernizar la planta productiva, fueron implementadas 
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medidas y cambios estructurales en algunas leyes, entre ellas la ley sobre Inver- 
sión Extranjera, misma que permitió el acceso hasta del 100% de participación 
foránea! en algunos sectores que habían permanecido restringidos. 

Con la finalidad de entender y ubicar a Jalisco en el entorno nacional, se hace 
necesario recordar algunos de los comportamientos mas sobresalientes de la 
manufactura mexicana entre 1988 y 1996 (Dussel Peters, 1997): 


— Una creciente polarización en los resultados del PIB manufacturero, cuya 
tasa de crecimiento promedio anual (TCPA) de 3.9%, no benefició por igual 
a las diferentes ramas de la economía ni a todas las empresas aún del 
mismo sector. 

= Un considerable aumento del desempleo que en el mismo periodo solo 
logró una tasa de crecimiento promedio anual del 1.88%. 

— La industrialización fue orientada a las importaciones, las que crecieron en 
gran medida.* 

- Concentración económica creciente. Las grandes empresas desplazaron 
considerablemente —y en algunos casos extinguieron—a las micros, peque- 
ñas y medianas. Las exportaciones que crecieron de manera importante en 
el periodo (del 18% del Pta total en 1988 a más del 35% en 1997) fueron 
realizadas por las grandes empresas trasnacionales y aquellas de grandes 
capitales privados nacionales. 

— La inversión extranjera directa en la manufactura declinó entre 1988 y 
1995 (pasó del 74% entre 1980 y 1987 2. 40.42% entre 1988 y 1995) mien- 
tras que la de servicios aumentó (de 21.38 a 47.24%) en esos mismos 
períodos (Dussel Peters, 1997). 


2.1 Algunos indicadores de la economía jalisciense 


Jalisco” ha sido, junto con el Distrito Federal, el Estado de México y Nuevo León, 
uno de los estados que concentra gran parte de la actividad económica del pais. 


* Caso notable el sector minero, entre otros. 

3 El coeficiente de la balanza comercial ¿PIB para las smarmbcturas pasó de -14.21% en 1988 2 -43,72% en 1994 
Por efecto de la crisis de este último año cayó a -157% en 1995 (Dussel Peters, 197). 

% El Estado de Jalisco se localiza en el occidente de la República Mexicana. Posee una mperfici de 80, 137 Kim? 
que constituyen el 4.1% de la superficie nacional. Se encuentra dividido en 124 municipios que en conjunto 


£uman aproximadamente a 6,1 mallones de habitantes en 1996, de los cuales el 70% se concentra en la zona 
Metropolitana de Guadalajara. 
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Su participación en el producto nacional ha sido de alrededor del 7% del bin 
entre 1970 y 1993, aunque ha presentado variaciones en el periodo (Cuadro 4.1). 


CUADRO 4.1 
Partiapación estatal en el Producto Interno Bruto nacional 


Año Total nacional Jalisco 
1970 100.00 7.13 
1975 100.00 7.01 
1980 100.00 6.57 
1985 100.00 6.66 
1988 100.00 6.78 
1993 100.00 6:58 
1994 100.00 6.55 
1995 100,00 6.51 
1970-1995 100.00 6.84 
1970-1981 100.00 6.99 
1982-1995 100.00 6.72 


FUENTE: INEGI, Cirentas Nacionales, Los años de 1994 y 1995 sc obtmeron del Modelo de Dessgregación del 
PIB por entidad federativa, 1970-1995, de Miguel Ángel Mendoza. 


CUADRO 4,2 
Prinapales entidades de acuerdo a sus ingresos totales, 1994 


Industria 


idad el 
q (ingresos totales) Z 
Estado de México 92,730,583 17.31 
Distrito Federal 87,082,875 16,25 
Nuevo León 47,832,151 8.91 

i 39,809,469 7,43 
ds 34,124,037 6.37 
Resto 24,249,935 43.73 
Total nacional 535,829,050 100.00 


FUENTE: SEI-JAL, Sisterna Estatal de Información falisco, con hase en los resultados de los censos económicos 
1994, INEGI, 
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Cuapro 4,3 
Personal ocupado en la indiostría manufacturera en el estado de jalisco 
1996-1998 


Variación 
Concepto 19% 1997 1998 Dir. 98 1 Dic 96 
Diciembre Diciembre Diciembre Absoluta — Relatína 
Total 31,919 15119 300,59) 08,561 DA 
Fabricación de alimentos 45,409 90.074 s2n 7,78 71 
Elaboración de bebidas 13,00 1450 15,570 251 193 
Benet. y fab. de prod. de £ 157] 515 se 4 81 
Industria textil 807 9,565 9,64 1,546 19,1 
Fab. de prendas de vestr y art. 1,554 18,500) 20,999 6,453 44,4 
Fab. de calzado e ind. del cuero 19,199 29,835 22 3,040 15,8 
Ind, y prod. de mad. y corcho 2,198 2,998 3,250 1,038 7.2 
Fab. y rep de mueb. y ace, 9213 11,764 14/06 303 443 
Industria del papel 14 4,445 4,667 1,524 456 
Lnd. editorial del imp. y come 0389 72873 7,82% 147 225 
Industria quimica 16,07% 17,289 18,189 2013 1.1 
Ref del pet y deriv. del e, 890 1,014 100 140 157 
Fab. de prod. de hule y plástico 20,05 23,248 25,351 5,046 29 
Fab. de prod. min. no metálicos 8,476 10,047 9,805 1332 15.7 
Ind. metálicas básicas 4,036 4980 4976 940 pe] 
Fab. de prod mec. exc, maq. 25,131 29M 31,464 5133 223 
Fab. ensamble y rep. 124. ep. 6,680 7472 8,147 1,467 20 
Fab ensamble de maq. cp. ap. 1465 25,61 29,182 14,551 95 
Cons. reconst y ensamble 36 5,993 6,805 3000 81 
Otras industrias manufactureras 3617 10,041 15,03 4416 512 


FUENTE: SE1JAL, Sistema Eststal de Información Jaluco, con base en datos proporcionados por el 1M3S. 


El sector industrial en la entidad se caracteriza por ser predominantemente 
manufacturero, por lo que se le considera como el pancipal contratista de mano 
de obra, con un 85 % del total. En 1997 el nivel de ocupación creció en un 
15.2% con respecto al año anterior, lo que hizo que fuese de 275,019 personas. El 
análisis de la estructura de mano de obra calificada indica que la industria de la 
transformación mantuvo un incremento constante en sus mveles de ocupación. 
En cuanto a los establecimientos registrados en 1997, éstos representan el 71% 
del total. 

En lo que se refiere a las actividades manufactureras, nuevamente el Distrito 
Federal y el Estado de México son los que tienen una mayor participación por- 
centual en promedio, No obstante, el primero presenta una variación importante 
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CUADRO 4.4 
Producto Interno Bruto en la industria manufacturera 
(Partinipación p porventua) 

tio Total Distrito fuñsco Estuido de Nervo 
A puiomal Federal ] México Lón 
1970 100.00 322 689 1751 953 
1975 100.00 2982 711 1137 9.44 
1980 100.00 29.46 6.66 18.07 911 
1985 100.00 24.71 765 1911 930 
1989 100.00 2338 710 1843 10.07 
1993 190.00 2530 64M 1743 93 
, Distrito Estado de Nero 
Frisao Federal —— Jas México León 
1970 Promedio 27.6 70 18.0 95 
a Des estándar 34 03 07 03 
1993 Porc, variación 12% 5% SU Y% 


FUENTE: INEGI, Cuentas Nacionales. Los cálculos sobre promedios, desmiación estindar y porcentajes de vranación 
son de elaboración propa. 


CUADRO 4.5 
Inversión Extranjera Directa por país de origen 
(Disiensbre de 1997) 

País % 

EUA 59.30 
Canadá 9.50 
España 500 
Alemania 3.00 
Reino Unido 3.10 
Holanda 250 
Corea 220 
Otros 14.50 
Total 100.00 


FUENTE; Secretaria de Comercso y Fomento Industrial, SECOFE. 
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(obsérvese la desviación estándar y porcentaje de variación en el Cuadro 4.4), 
mayor que la de los otros estados, lo que indica que no ha habido una participa: 
ción uniforme, sino que presenta altibajos derivados tanto de las condiciones de 
la economía nacional como de la importancia que van cobrando otras regiones. 
Jalisco, a pesar de ocupar el cuarto lugar en la participación manufacturera 
presenta el segundo en cuanto a la variación porcentual (5%). 

A pesar de estas variaciones en la participación manufacturera, Jalisco se con- 
vierte cada vez más en un centro atractivo para los inversionistas nacionales y 
extranjeros, debido a una serie de caracteristicas que lo posicionan como una de 
las regiones industriales más dinámicas e importantes en el país. 

Esto se ve reflejado en la gran cantidad de empresas foráneas que se han 
instalado en el estado. En 1997 se localizaban 685 con inversión extranjera que 
representaban el 5.2% del total de sociedades con participación extranjera en el 
país. El 83.4% de ellas tenía una participación mayoritaria en el capital social. 
Este tipo de empresas se ubican casi por igual en el sector industrial (30,2%) y 
en el de servicios generales (22.8%), mientras que el 25.1% se encuentra en el 
comercio y servicios financieros (con un (13.9%), en minería y extracción (3.2%), 
en la construcción (1,9%) y en otros (2.9%), 

El origen del capital externo es vanado, aunque como ha sucedido tradicio- 
nalmente, la mayoría proviene de Estados Unidos, seguido de Canadá, España 
y Alemania (Cuadro 4.5). 

Ahora bien, hay factores en las economías que son importantes para que 
los inversionistas establezcan nuevas plantas. Ellos son: ubicación estratégica, 
recursos humanos, infraestructura fisica, acceso a los mercados, estándares de 
vida, condiciones económicas, desarrollo tecnológico, proveedores y servicios, 
condiciones de mercado e incentivos del gobierno estatal y municipal para 
invertir, recientemente en México, la seguridad pública es factor decisivo, 

Si bien todos son importantes, consideremos en este momento el que se re- 
fiere a infraestructura fisica y acceso a mercados en Jalisco y México. Dentro de 
éste se incluyen los parques industriales, universidades y centros tecnológicos, los 
sistemas ferroviarios en áreas industriales, número de compañías que ofrecen 
servicios profesionales y técnicos, así como el transporte adecuado de productos 
hacia los mercados regionales y nacionales . 

Hasta el momento, Jalisco cuenta con siete parques industriales, seis concen- 
trados en la zona metropolitana de Guadalajara y uno a sus orillas, el Corredor 
Industrial del Salto (ver Cuadro 4,6). En proyecto a corto plazo se contempla la 
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construcción de tres más, en Tala, Ciudad Guzmán y Zapotlanejo, actualmente 
se construye uno enfocado 4 la confección en Villa Hidalgo localidad conside- 
rada como parte del “Corredor de la Confección”). Ésta es una de las explicacio- 
nes del desarrollo desigual de las distintas regiones del estado, ya que mientras hay 
una gran concentración de infraestructura y recursos en los municipios aledaños 
a Guadalajara, en otros se observa una carencia de los mismos, lo que dificulta su 
desarrollo industrial, por lo que los esfuerzos de la administración actual del 
gobierno estatal apuntan hacia las regiones. 

Por lo que se refiere 4 la formación de recursos humanos, se cuenta con es- 
cuelas a nivel profesional medio de tipo agropecuano, industrial y pesquero. A 
nivel superior hay seis universidades de prestigio en las que se imparten dife- 
rentes carreras entre las que sobresalen las de ingeniería (electrónica, sistemas 
computacionales), además de las tradicionales en ciencias y humanidades. 

En cuanto a vías de comunicación, el estado se encuentra unido al resto del 
país por una red de carreteras con una extensión de 25,303.98 km. Estas vias 
de comunicación convierten al estado en un punto clave para los principales mer- 
cados nacionales e internacionales. Por via terrestre, además de la importante 
conexión hacia el centro del país (Cd. de México), existen carreteras que comu- 
nican hacia el norte con Tepic y Nogales, hacia el oeste con Colima-Manzanillo 
y Vallarta y hacia el este con León, Aguascalientes, el puerto de Tampico y la 
frontera con Laredo. 

Por vía aérea, el Estado ocupa el segundo lugar a nivel nacional por su dispo- 
nibilidad para atender servicios aéreos comerciales, ya que cuenta con 61 aerpistas 
y dos aeropuertos internacionales (uno en Guadalajara y otro en Puerto Vallarta).? 


2.2 La infraestructura institucional de apayo a la empresa 


El estado de Jalisco cuenta con una infraestructura de apoyo importante para la 
actividad industrial; sin embargo, ¿qué tanto esas condiciones materiales favore- 
cen al proceso de aprendizaje que posibilita el desarrollo de redes entre diversos 
tipos y tamaños de empresas y en las diferentes regiones? 

En la respuesta a esta interrogante deben considerarse tres elementos funda- 
mentales: la participación del Estado, la del sector privado y la de las instituciones 
educativas y centros de investigación. 


7 Sistema Estatal de Información Jalisco (SENJAL). 
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2.2.1 El papel del Estado 


En diversas partes del mundo se ha reconocido la importancia que tiene el Esta- 
do en el logro de la consolidación y fortaleza de la industria. En lo que se refiere 
al desarrollo de las regiones se ha visto el papel benéfico que han tenido los 
apoyos a la conformación de agrupamientos de empresas con un enfoque colec- 
tivo, St bien podemos encontrar desarrollos industriales que se han dado sin que 
inicialmente mediara la participación del Estado (como el caso de la "Tercera 
Italia”), también se sabe de importantes logros obtenidos en regiones donde la 
participación del Estado ha sido constante (como en Brasil y Chile) (Dyke, 1996; 
Humprey y Schmitz, 1995). Cabe destacar que no se considera aquí la participa- 
ción del Estado como un ente nacional sino que es fundamental la participación 
de los gobiemos (estatales y municipales) para que las politicas nacionales sean con- 
cretadas y complementadas con políticas específicas y acordes a las necesidades 
de los distintos agrupamientos empresariales regionales y locales. 

En Jalisco el gobierno ha instrumentado un marco jurídico que norma y 
fomenta el desarrollo empresarial (Plan Estatal de Desarrollo 1995-2001 y la Ley 
de Fomento Económico). Para esto ha creado algunos apoyos con especial én- 
fasis en el desarrollo de la pequeña empresa y su incorporación a las cadenas 
productivas regionales, nacionales e internacionales. 

El Plan de Desarrollo Económico (1995-2001) propone un desarrollo sus- 
tentable y establece metas cuantificables en cuanto a inversión privada, empleo, 
exportaciones e inversión extranjera directa. 

Por su parte, la Ley para el Fomento Económico busca promover el desarro- 
llo, la inversión y el comercio exterior y tiene, como principales, los tres objetivos 
siguientes: 


- Atracrinversiones y fomentar la generación de empleos bien remunerados. 
- Promover el desarrollo económico de las regiones de la entidad. 
= Promover la desregulación económica y la simplificación administrativa, 


Se plantea prioritariamente apoyar a empresas de cualquier actividad que se 
ubiquen fuera de la zona metropolitana de Guadalajara (con el fin de descentra- 
lizarlas actividades económicas) o a aquellas que destinen cuando menos el 70% 
de sus gastos de operación a la educación, a la investigación, al desarrollo tecno- 
lógico o a solucionar problemas ocasionados por la contaminación ambiental. 
También se consideran como merecedoras de apoyo las empresas que sustituyan 
insumos de importación por productos y servicios localizables en el estado. 
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Los pancipales incentivos que se plantean en esa Ley versan sobre: 


- La exención o reducción temporal de impuestos y derechos. 

- Programas de capacitación y adiestramiento. 

- Venta, arrendamiento o donación de bienes muebles e inmuebles propie- 
dad del estado. 

— Apoyos para el comercio exterior. 


Respecto a los mecanismos de apoyo financiero para la micro y pequeña em- 
presa, el gobierno de Jalisco cuenta con el Fondo Jalisco de Fomento Empresarial 
(FOJAL), institución sectorizada de la Secretaria de Promoción Económica y en 
cuyo Consejo participa activamente la iniciativa privada, a través de sus orga- 
nismos de representación camarales. Es importante mencionar que uno de los 
factores de éxito en la operación del Fondo es justamente la vinculación y parti- 
cipación del empresariado en la determinación de las políticas crediticias, en su 
integración a los subcomités de análisis para el otorgamiento de créditos y en la 
visión del futuro de la institución: el Programa de Fomento Microempresarial 
para la creación de empleos (GEMICRO). 


2.2.2 El papel del sector privado 


Entre los diversos mecanismos de apoyo al desarrollo empresarial y al estable- 
cimiento de redes productivas por parte de este sector destacan: las bolsas de 
subcontratación de la Cámara Regional de la Industria de la Transformación 
(CAREINTRA) y de la Cámara de la Industria Metálica de Guadalajara (CIMEG), 
que representan un respaldo muy importante para la pequeña empresa en la 
medida que ofrecen información sobre la oferta y demanda de productos y ser- 
vicios de empresas situadas en la entidad, en el país y aún en el extranjero, y 
proporcionan capacitación y asistencia técnica para el desarrollo de proveedores 
de las grandes empresas, todo ello con la finalidad de alcanzar la mayor inte- 
gración de las cadenas productivas. De igual forma la Cámara Nacional de la 
Industria Electrónica (CANTEN y CADELEC) está realizando diversos esfuerzos 
para promover el desarrollo de proveedores entre empresas pequeñas y medianas 
con las grandes empresas de la industria electrónica que se han establecido en la 
entidad (IBM, Hewlett-Packard, Philips, Motorola, Siemens, Solectron, Compaq, 
Nec, entre otras). Es así como todas las cámaras de los diversos sectores de 
Jalisco trabajan en la búsqueda de modelos y esquemas de ayuda a sus empresas, 
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algunas de ellas con resultados sorprendentes (como es el caso de las industrias 
del calzado y la confección). 


2.23 El papel de las institaniones educativas 


Jalisco cuenta con una amplia infraestructura educativa que, además de formar 
recursos humanos de alta calidad, busca vincularse con el sector productivo; esto 
le confiere al estado varias ventajas pues se crean condiciones que favorecen el 
proceso inovativo de las empresas, | Ss 
La oferta educativa se compone de 6 universidades, 164 escuelas técnicas y de 
capacitación, 11 programas de posgrado en ingeniería y un Centro de Investiga- 
ción de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional, y 12 programas 
de vinculación con la industria (capacitación de los estudiantes para el trabajo) * 
Algunos de los programas más representativos son el dela Universidad de Guada- 
lajara, que por medio de su Centro de Investigaciones Económicas y de Negocios 
(CIEN) ofrece estudios de factibilidad, evaluación de proyectos, investigación de 
mercados, capacitación y adiestramiento a las empresas. La Universidad Autónoma 
de Guadalajara cuenta con un centro de vinculación con el sector productivo para 
proporcionar información empresarial sobre mercados y oportunidades de in- 
versión. El Instituto Tecnológico de Estudios Superiores de Occidente (reso) 
tiene un programa de clínicas empresariales para realizar diagnósticos y, además, 
ofrecer planes de negocio. De igual forma destacan los programas empresariales 
del Tecnológico de Monterrey Campus Guadalajara y de otras universidades. 
En suma, en la medida en que los distintos sectores oftezcan mecanismos de 
APoyo y se consolide una estrecha interrelación entre ellos, además de impactar 
de manera directa en el empleo y la producción, se crearán las condiciones que 
favorezcan el proceso innovativo y competitivo de las distintas regiones. Reciente. 
mente el gobierno del estado realizó un estudio de oferta educativa relacionado a 
la oferta laboral con la finalidad de orientar a los estudiantes bachulleres sobre las 
tendencias en la demanda de servicios profesionales a corto y mediano plazo? 


% The Elestrenica and Tolecomamiortions Industry in Jobiser, Secectaria de promoción Económica, agosto, 1997. 
9 SIODET- Documento elaborado por Univecsidad de Guadalajara para Gobierno del Estado, publicado en 
september de 1998, 
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3, La regionalización de Jalisco 


En la introducción de este trabajo hemos anticipado la necesidad de buscar 
nuevos esquemas políticos, económicos y sociales que propicien el desarrollo 
endógeno de las regiones, considerando siempre el contexto internacional y los 
cambios que en él continuamente se están generando, El gobierno del estado de 
Jalisco, en su admirustración 1995-2001, decidió adoptar estrategias que rompen 
esquemas tradicionales en la planeación del desarrollo, cuyo objetivo es pasar 
gradualmente y de forma sostenida de un sistema en la toma de decisiones de 
competencia exclusiva de un gobierno estatal central y puramente sectorial, hacia 
otro que considere al individuo organizado como actor del desarrollo y eje central en 
la definición de la visión de futuro y toma de decisiones de su región, a través de la 
apertura de espacios que le permitan participar activamente en la identificación 
de problemas y propuestas de solución integral. 

Como todo proyecto innovador y de vanguardia in precedentes en México 
no está exento de riesgos y amenazas, sobre todo si se lo considera inmerso en 
tiempos de acelerados cambios económicos, políticos y de avance democrático, 
donde esta iniciativa busca, entre muchas Otras cosas, romper vicios añejos y 
prácticas caciquiles en la organización de actividades políticas y económicas. 

La primera fase de la estrategia fue la consulta y consenso institucional para la 
conformación de las nuevas regiones, involucrando 4 dependencias federales y 
estatales, a todos los municipios de Jalisco, a las instituciones de educación supe- 
rior y a los instirutos de investigación relacionados con el desarrollo regional,'* 
con la finalidad de que todas las instituciones públicas y privadas adopten, en lo 
posible, una sola regionalización que sirva como punto de partida en la planeación 
sectorial a la distribución y ejercicio del gasto público, con criterios comunes en 
la administración espacial del presupuesto gubernamental, en el diseño de una 
estrategia global a partic de la realidad actual, y en base a la homogeneidad 
socioeconómica de los municipios y su conectividad regional. 

Con este criteno, se creó una herramienta en la que todas las dependencias 
coincidieron en una delimitación geográfica que permitirá manejar elementos 
comunes de información y proyectos, que integrará y dará cohesión a los 124 
municipios de Jalisco y activará la participación social en el proceso de la pla- 
neación del desarrollo por sus mismos protagonistas, iniciando una nueva cultura 
de compromiso social, en la que la labor conjunta desde y para la región y con la 


1 Este proceso fue llevado a cabo en el periodo comprendido entee majo de 1996 y enero de 1997, 
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experiencia de sus propios actores, sirva para que los sectores público y privado 
puedan armar esquemas de trabajo más eficientes y coherentes, conformando 
una visión común de futuro que minimice las disparidades entre las regiones. 

Entre las primacias está la definición del destino de la inversión pública y la 
coparticipación de los beneficiarios, buscando en la inversión social y privada una 
herramienta que convierta a su región en eje de desarrollo, incorporando ideas, 
iniciativas y recursos que conlleven al mejoramiento de la calidad de vida. 

El Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 1995-2001 reconoce las marcadas 
desigualdades socieconómicas de la entidad, manifestadas en los altos grados de 
marginación social, en las profundas disparidades en dotación de infraestructura 
y servicios públicos, en las oportunidades de empleo, en los niveles de educación, 
en la excesiva concentración económica y poblacional en la zona metropolitana 
de Guadalajara, y en la inequidad de asignación de los recursos, todo como resul- 
tado de la histórica carencia de una política integral para el desarrollo regponal. 
Por lo anterior y como estrategia de desarrollo, el gobierno de Jalisco lanzó en el 
primer semestre de 1997, la regionalización. 

El concepto de región varía de acuerdo a la extensión tecritorial estudiada y 
los fines perseguidos para cada investigación,!! por lo que es necesario consi- 
derar, en el caso Jalisco, cuatro conceptos que geográfica, económica, cultural, 
política y administrativamente acotan la región, ya que ésta está conformada por 
la agrupación de varios municipios afines (COPLADE, Jalisco, 1998): 

1) El municipio es el menor territorio jerárquicamente organizado de la ac- 
tual división político-administrativa, que simultáneamente presenta atributos de 
complejidad sistémica y de cultura capaces de generar identidad de proyecto. 

2) La región es la agrupación territorial que, en consenso Con los municiptos 
y entidades de la administración pública, se establece en el COPLADE?? como tal, 
con fines administrativos y de planeación del desarrollo, 

3) La asociación libre y democrática de municipios que reúnen caracte- 
rísticas de contigitidad geográfica, con similares condiciones geoeconómicas e 
intereses comunes, para dar origen a regiones de mayor tamaño. 

4) Los municipios o asociaciones de municipios que, sin tener características 
de contigilidad geográfica, son capaces de formular acuerdos O compromisos 
estratégicos de mediano y largo plazo con propósitos definidos. 


$ Bossier, 1996, 

12 COPLADE.«Comité de Planeación para el Desarrolo del Estado, Dependenca estatal conformada por todas las 
dependencias del estado y en donde confluyen la totalidad de dos municipios y de los programas federales 
ensnarcados en el Convenio de Desarcollo Social, 
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Los criterios fundamentales para definir la nueva regionalización admunistra- 
tiva fueron: visión de futuro, disponibilidad actual de servicios, cuencas hidrológicas 
y agropecuarias, homogeneidad sociológica y sentido de pertenencia y arraigo 
cultural, redes camineras que propician cohesión regional, actividades econó- 
micas afines e integración de cadenas productivas de alcance intermunicipal, 
indicadores sectoriales específicos de las dependencias estatales, y necesidades de 
las dependencias para ubicar la cabecera de región que estratégicamente sea 
conveniente para la dotación de servicios. 

En la novedosa estrategja de Jalisco se consideró también a las regiones en rela- 
ción a sus canales de comercialización y/o de distribución, ya que es en ellas donde 
se desarrollan cotidianamente todas las actividades económicas y productivas. 

La agrupación municipal que conforman las 12 regiones es la siguiente: 


Duran, Zacal 
Nayarit 190 aralecas 
Aguascalientes 
10 Sierra Li 
Occidental pa pas 


D 05 Sureste 
Sierra 
de 
Colima Amula Guanajuato 
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CUADRO 4,7 
Nueva regionalización de Jalisco 

p Núisero de 
Región Sede mmumiapios 
Norte Calorlán 10 
Altos Norte Lagos de Moreno 8 
Altos Sur Tepatittán 11 
Ciénega Ocotlán 15 
Sureste Tarnazula 10 
Sur Ciudad Guzmán 16 
Sierra de Armula El Grullo nl 
Costa Sur Autlán 6 
Costa Norte Puerto Vallarta 3 
Sierra Oriental Mascota $ 
Valles Ameca mM 
Centro Guadalajara 14 


* Tin esta región hay una subregión denominada Zona Comusbada, formada por los municipios de Guadalajara, 
Zapopan, Tlaypepaque y Tonalá, 
FUENTE; La Nur Regranadzación en falsos, 1997 


Es en la zona conurbada de Guadalajara, donde se concentra prácticamente la 
mayor parte de la actividad económica del estado y se encuentra conformada 
por seis municipios Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonalá, El Salto y 
'Majomulco-, vive el 55% de la población y se genera el 75% del PIB estatal y el 
80% de los empleos manufactureros. El resto de los habitantes se ubica en 120 
municipios (en los que 40 de ellos registran tasas de crecimiento negativas). 

Todas estas regiones -sin considerar a la zona centro que, como se dijo, con- 
centra gran cantidad de recursos— reúnen las condiciones diferenciadas nece- 
sarias para desarrollarse según sus vocaciones y potencialidades, aún con los 
problemas actuales de rezago en infraestructura social y productiva, sin embargo, 
es importante mencionar que la rapidez del desarrollo de las regiones es y será 
desigual al requerir necesariamente, al interior de ellas, una serie de caracteristicas 
“sine qua non" que puedan conformar las bases de un desarrollo sustentable y 
sostenido, como la visión compartida de la región, una capacidad de trabajo en 
equipo de los tres niveles de gobierno conjuntamente con los actores econó- 
micos, una cultura empresarial con verdadera conciencia social, un en tendimien- 
to del concepto de subsidiariedad, un municipio promotor del intercambio 


122 


EL.CASO DEL ESTADO DE JALISCO 


económico dentro y fuera de la región, la existencia de instituciones educativas 
adecuadas a las circunstancias de la región y a la demanda de las empresas que en 
ella pretenden establecerse, como asimismo programas gubernamentales de fo- 
mento y apoyos financieros particularmente a las micros y pequeñas empresas. 

Actualmente las regiones con mayor desarrollo en Jalisco son: la Centro (prn- 
cipal aportación al PIB estatal, con todos los sectores industriales, de comercio, 
turismo y servicios), la Altos Norte (principal cuenca lechera del país y con una 
gran importancia en el sector de la confección), la Altos Sur (centro agropecuario 
de primer orden a mivel nacional y con una fuerte industria tequilera), la Sur 
(comercial y agricola con un enorme potencial forestal), la Valles (productora de 
caña, hortalizas, frutas y tequila), la Ciénega (polo industrial multisectorial, 
agropecuario y turístico) y la Costa Norte (con Puerto Vallarta como cabeza del 
desarrollo turístico de la Costa Alegre). 

La primera de estas seis zonas tiene como sede a Lagos de Moreno, donde 
coexisten empresas en actividades porcicolas, avícolas, textiles, de calzado, de 
fundición (para la fabricación de articulos de pewter) y lecheras. Esta última es la 
actividad principal de la localidad, por lo que es considerada la primera cuenca 
lechera del país, por encima de La Laguna. 

Gracias a la excelente ubicación que tiene Lagos de Moreno -con buena 
comunicación a los tres mercados más importantes del pais— y aún careciendo de 
un parque industrial, a partir de 1994 se han instalado alli grandes empresas 
como Sigma Alimentos (del grupo ALEA), Bachoco, Mexlub, Parmalat, Vanity 
Fair y La Concordia,'* que se han agregado a las ya establecidas Nestlé, Swissmex 
y el grupo Sanfandila. 

En los Altos de Sur la agropecuaria es la actividad más importante. Tepatitlán, 
su sede, tiene un privilegiado inventario avícola (donde la mayor parte son del 
grupo VITE?)! y ganadero (tanto porcino como bovino), aunque también cuenta 
con plantas tequileras y de textiles. Esta última actividad se encuentra más desa- 
crollada en San Miguel el Alto, donde se encuentra asentado Jomar, grupo textil 
de los más integrados de México y que exporta el 40% de su producción hacia 


1% [a prescocia de empresas alimenticias como Nestlé, Parmalat o Sigma ha obligado a la tecnificación de los 
proveedores de leche. Esas grandes empretas los apoyan directamente ofreciendo asesoria integral y ventas de 
insumos (como forraje y alimento baleado) necesanos para la producción lechera 

La Concordia es una empresa resultante de la asociación entee Lechera Guadaljons y productores de la región 
Altos Sur, 

1 Este grupo se formó ea 1999 a través de la asociación de 14 areicultoses. Actualmente este es lider nacional en 
la producción e industrialización del huevo y ha conjuntado una cadera de 18 empresas antegracas yercalmente 
(desde la producción de la galiza poredora hasta la industralización de productos avícolas). 
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Norte, Centro y Sudamérica (Expansión 5 de noviembre de 1997). La influencia 
de esta empresa es tan importante que ha dado lugar a la apertura de una gran 
cantidad de pequeñas empresas familiares, de tal forma que se calcula que de 
sus 30,000 habitantes, el 10% se dedica a esas actividades. Además, otras pobla- 
ciones aledañas -como Zapotlanejo, Ayotián y Villa Hidalgo— también se han 
incorporado, destacando su importancia en la industria de la confección. 

Ciudad Guzmán es la sede de la Región Sur. Se encuentra a 200 km del puerto 
de Manzanillo y es el principal centro comercial y de servicios de la zona. Forma 
parte del núcleo forestal más rico de Jalisco, se caracteriza por la industria minera 
del cemento y cal, y cuenta con el mcipiente corredor turístico Lago-Montaña- 
Volcanes. A pesar de que posee características que le posibilitan ser un impor- 
tante centro industrial, ya que cuenta con un alto equipamiento urbano con los 
menores índices de marginalidad y posee varias instituciones educativas de nivel 
supenor (el Instituto Tecnológico, el Centro Universitario del Sur y el Centro 
Regional Normal), aún no se han instalado allí empresas que dinamicen las acti- 
vidades industriales. Se argumenta que entre Jos motivos de ello está la carencia 
de un parque adecuado que atraiga la inversión; ql respecto, los esfuerzos se 
están realizando y su realización se prevé para dentro de un corto plazo. 

Valles tiene como cabecera 2 Ameca que, junto con Tala, forma la mancuerna 
cañera más importante de Jalisco; la actividad ganadera también es significativa 
y en Tequila, Amatitlán y Arenal el cultivo del agave azul (teguilara weber) es la acti- 
vidad principal. El primero de estos municipios, con 11 plantas establecidas (siendo 
las principales Cuervo, Sauza y Orendáin), es el primer productor y exportador de 
tequila (73.4 millones de litros en 1996). Sus habitantes dependen directa e indi- 
rectamente de esa actividad, Amatitián y Arenal, por su parte, cuentan con cinco 
destilerías, una de las más importantes es la Herradura. 

Por su parte, Ciénega tiene como cabecera industrial y regional a Ocotlán que 
INICIÓ su industrialización en 1940 con la llegada de Celanese.” Actualmente se 
destaca y consolida la industria mueblera y €s, junto con el Distrito Federal, la 
principal productora de segmentos de aglomerados de madera, empleando a más 
de 5,000 personas en un universo promedio de 225 empresas, la mayoría (95%) 


' La Cámera Regional de la Industria de la Teansformación plarites 

4 | que el alto precio de los terrenos, que es 
superior a los de Monterrey y Guadalajara, es también un obstáculo para atraer la inversión. En su opinión 
deberian tegalarse, como en Aguascabentes, y pagar sólo los servicios (Expansión, 5 de noviembre de 1997). 


P Celanese y Nestlé dieron empleo alos habitantes de esta zona; tin bargo, esto cambió cuando se introdujeron 
procesos de automatización. dd ci ii 
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micros y pequeñas. Sin embargo, sólo unas cuantas han logrado entrar a los 
mercados internacionales '! ya que aún hay diversos problemas por resolver, como 
son la ausencia de un sistema de conteo! de calidad, personal capacitado, desarro- 
lo de proveedores, una adecuada comercialización, 1? etc. Otro problema impoc- 
tante que enfrentan los productores de muebles de esta región es la carencia de un 
parque industrial y de una infraestructura eficiente, ya que su ubicación en áreas 
habitacionales les dificulta las vías de comunicación y prestación de servicios 
apropiados a su actividad. 

Una de las regiones con grandes posibilidades de desarrollo es la de Costa 
Norte. Su renglón principal es el Turismo y su sede Puerto Vallarta, ciudad que 
cuenta con gran número de servicios y buenas instalaciones hoteleras; contra- 
ciamente a otras ciudades medias, ésta no tiene problemas de desempleo. Como 
actividad secundaria, la región es la principal productora de carne de Jalisco, 
superando con mucho a la región alteña; posee un importante potencial fruticola 
y hortícola, y por su clima y riqueza natural es apta como para llegar a ser la 
pancipal región agroindustrial. 

A nivel general, como sucede en todo el país, la mayoría de las empresas 
en estas regiones son micros y pequeñas. Sus sistemas de producción muestran 
eficiencia y están diversificados en actividades económicas como alimentos y 
bebidas, la química, la siderurgia, el cuero y calzado, etcétera. 

St bien la diversidad regional ha representado hasta ahora una limitante para el 
desarrollo económico de Jalisco, la adecuada explotación de las lineas producti- 
vas de cada una de las regiones podria constituirse en el medio con qué hacer 
frente al nuevo entorno competitivo. Esto sería factible porque las distintas regio- 
nes poseen especralización en determinadas actividades que la distinguen de otras. 

La identificación plena por parte del gobierno y las empresas del potencial 
productivo existente, permitirá elaborar políticas orientadas a las necesidades de 
cada región, aprovechando sus habilidades en la consecución de una mayor 
especialización. En esta medida creemos que Jalisco cuenta con las condiciones 
materiales e instimicionales necesarias para el desarrollo de distritos industriales. 


%* Una de elias es Muebles Decorativos de Ocotlán que mensualmente exvia tres contenedores a Guatemala 
(Expresión 5 de noviembre de 1997), 

1 Es interesante mencionar que algunos pequeños empresarios son conscientes de la necesidad de levar a cabo 
entre ellos asociaciones que les permitan lograr economías, nuevos diseños y una adecuada organización (Victor 
A, Padilla, vocal de la Asociación de Fabricantes de Muebles de Ocotlán). 
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4. La pequeña empresa de Jalisco en el nuevo contexto industrial 


Las industrias micros, pequeña y mediana (MIPYME) han terudo un destacado 
papel a lo largo del proceso de industrialización en el país. Á nivel nacional este 
tipo de empresas representa poco más del 99% de los establecimientos y contri- 
buye con más del 47% del empleo y 37% del ingreso (INEGI, 1996). En Jalisco, 
como en otras partes, estos establecimientos también tienen gran importancia en 
las variables mencionadas. 

Con el objeto de conocer las principales características y problemáticas de las 
empresas del estado de Jalisco, se realizó una encuesta a un conjunto de 219 de 
diversas ramas, como la mueblera, la del calzado, la de alimentos, la metalmecánica, 
la textil, la electrónica y la automotriz. Para ello se consideraron aspectos tales 
como el perfil del empresario, el de la empresa y su situación operativa, etcétera 

Los resultados que se presentan a continuación son a nivel agregado, ya que 
los a nivel de rama se desarrollan en otros trabajos de este libro. 


Aspectos Generales 
1. La mayoría de las empresas (72.6%) que participaron en la encuesta son de 
tipo micro, emplean de 1 a 15 personas € iniciaron sus operaciones antes de 1991. 
2. Los problemas más importantes al micio de sus operaciones fueron: al el 
financiamiento (36%), b) la comercialización (22%), y e) la producción (18.1%). 
3. Entre las razones más importantes para iniciarse destacan las siguientes: a) 
conocimiento del negocio (28.1%), b) búsqueda de independencia económica 
(23.8%) y e) el deseo de tener un negocio propio (27,8%). 


Sobre el Perfil del empresario se encontró que: 

1. La mayoría (41.7%) tiene entre 36 y 45 años. 

2. La mayoría nació en alguna ciudad (no en el campo). 

3. Se encontró que el 28.4% tenía por padre a un empresario, el 21,6% a un 
agricultor o pescador, y el 15.6% a un empleado 

4 Un importante porcentaje tiene estudios a nivel medio superior y superior 
(en conjunto suman 53,5%) y sólo una pequeña parte (1.8%) posee estudios de 
posgrado. 


20 Esta investigación se realizó con el financiamento del PAPIT, coordinada por los profesores Clemente Ruiz 
Durán y Ennque Dussel Peters. 
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5. Entre las principales razones para iniciar un negocio está la de obtener 
mayores ingresos (78.9%). 


Respecto a la situación operatira de la empresa, la generalidad considera que: 

l Los elementos que miluyen son: a) la calidad del producto (21.5%), b) la 
competitividad en el precio (19.3% ), e) la estraregía comercial (12.6%); y d) sólo 
l entre 248 cree en la relación con otras empresas, 

2, La maquinaria utilizada en su mayoría es de origen nacional (58.2%). La 
que se importa generalmente proviene de Estados Unidos 

3. Los insumos provienen de la entidad (42.1%) y del país (45.8%), 


Sobre la Comerrialización; 

1. La mayoría vende en el estado (49,8%) y en el país (45.4%). Sólo el 4.8% 
exporta. 

2. La apertura le ha afectado sólo al 15.6% de este conjunto de empresas, en 
mayor medida por precio. 

3. La mayoría no asiste a fenas o exposiciones industriales (56.6%). De las 
que exponen en estos eventos, casi el 21% es nacional y sólo 1.7% es extranjera. 


El establecimiento de vinculos interempresariales puede observarse a través de la 
Subcontratación. En este aspecto se tiene que: 

1. La mayor parte (60%) no subcontrata y sólo el 22,8% recibe subcontratos. 
El 14.6% subcontrata. 

2. Las razones por las que reciben subcontratos son en mayor medida para 
estabilizar operaciones (35.7%) y para aumentar ventas (28.6%). Un 18% 
mencionó que este po de operaciones lo hacía por cooperación mutua, lo que 
llama la atención ya que en general una de las caracteristicas de los empresarios 
mexicanos es su rechazo al trabajo conjunto, 

3. Entre los apoyos que se reciben por estas operaciones están el abasteci- 
miento de materia prima (38.6%) y la asistencia financiera (23%). La asistencia 
técnica no se considera importante (10%). 


Tiene arveso a da tecnología el 22.7% a través de empresas comercializadoras de 
maquinaria. Un 20% a través de sus clientes (u otros empresarios). Las cámaras o 
asociaciones aglutinantes tienen una participación pobre ya que representan sólo 
el 5% como medios de acceso a la tecnología. Cabe destacar que la mayoría de 
estas empresas (87.6%) no observa las normas internacionales de calidad, 
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Respecto al financiamiento se tiene lo siguiente: 

1. La mayoría de las empresas (66.7%) iniciaron con capital propio. 

2. Cuando tuvieron acceso a créditos, los destinaron en mayor medida a la 
obtención de materias primas (77.9%). 

3. La mayoría (85.8%) percibe ingresos únicamente de su empresa. 

4. Las empresas solicitan créditos a familiares (14.9%), banca privada (26.9%) 
y programas gubernamentales (43.8%). 


Apojo institucional por parte del gobierno en sus distintos niveles 

1. Entre los apoyos requeridos al gobierno local destacan en primer lugar la 
promoción (6.8%) y el financiero (5.9%). 

2. La mayoría (82%) informa no haber recibido apoyo del rograma GEMICRO, 
15% dice haber recibido apoyo de tipo financiero. Otro de los apoyos recibidos 
ha sido el acceso al cródito (37.7%) y a la capacitación administrativa, técnica y 
laboral (20,3%). 


En resumen, este trabajo -sin poder generalizar nos permite señalar ciertas 
tendencias sobre las empresas micros y pequeñas del estado de Jalisco. En su 
transcurso pueden observarse aspectos positivos y desventajas. Respecto a los 
primeros no sólo es válido señalar su favorable impacto en la producción y en el 
empleo, sino también sus ventajas en cuanto al abastecimiento de insumos loca- 
les y nacionales y al uso de maquinaria de origen nacional, lo que favorece el 
crecimiento del mercado interno a través del desarrollo de cadenas productivas. 
Sin embargo, también se observa que aunque parte de estas empresas están 
inmersas en algún proceso de subcontratación= el temor y la desconfianza para 
asociarse limitan el desarrollo de interrelaciones más profundas. Además, los apoyos 
institucionales todavía no han alcanzado el impacto esperado ya que la mayoría 
de las empresas no recibe apoyo alguno, dependiendo su desacrollo del libre 
juego del mercado que, como se sabe, no las favorece, 
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Es innegable que el proceso de plobalización se ha impuesto en el mundo como 


una tendencta inevitable. Tanto sus efectos favorables (la integración económica, 


el desarrollo tecnológico, etc.) como los desfavorables (las crisis económicas y 
financieras cada vez más recurrentes) impactan de manera inmediata a todos los 
continentes. Las sociedades se ven enfrentadas a la necesidad de readecuar sus 
estructuras productivas al nuevo entomo competitivo, lo que implica un redimen- 
sionamiento de los estado-nación que abarca tanto aspectos políticos como cul- 
turales y económicos. En este proceso de reforma los gobiernos se ven cada vez 
más restringidos para elaborar de manera independiente sus políticas económicas 
y así poder orientar el desarrollo de éstas. 

¿Cuál es la alternativa que permita retomar la senda del crecimiento y que 
posibilite mejores niveles de bienestar a la población? La alternativa se da dentro 
del mismo proceso de globalización, en la medida en que lo regional tiene mayor 
importancia por ser ahí donde se generan importantes encadenamientos entre las 
empresas y las mismas regiones. Es decir, posibilitan la mayor integración del 
mercado interno de una economía y pueden hacerla menos vulnerable frente a las 


¿Crisis propias de la nueva etapa. 


En el caso del estado de Jalisco, se han identificado condiciones que favorecen 
el desarrollo de distintas regiones. Por un lado se observa la existencia de condi- 
ciones materiales (carreteras, comunicaciones, servicios, parques industriales) que 
facilitan la actividad productiva y se cuenta con recursos humanos de calidad pues 
hay instituciones educativas y de investigación que han logrado vincularse con el 
sector productivo, Por otro lado, también se observa que a nivel institucional los 
diversos sectores (privado, gobierno y universidades) han logrado establecer 
una amplia infraestructura de apoyo mediante programas de fomento y vinculación 
empresarial que en algunos casos han dado importantes resultados. 

La existencia de regiones con características particulares, donde han flore- 
cido ciertas actividades que las caracterizan, otorga los elementos que posibilitan 
junto con las condiciones materiales e institucionales antes mencionadas— la 
aglomeración de empresas que tengan una visión colectiva para la posible for- 
mación de distritos industriales. Sin embargo, esto deberá ser fomentado de manera 
sistemática por los agentes involucrados, pues una característica de la pequeña 
empresa nacional es su recelo a asociarse y cooperar con otras similares, situación 
que dificulta el logro de economías de distinta índole (de escala, de alcance), el 
aprendizaje colectivo y la innovación. 
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Capítulo 5 


La industria de la confección en México: auge y controversias. 
Hacia una agenda basada en el crecimiento a nivel regional. 


Jorce Vera Garcia 


Introducción 


Ultimamente la industria mexicana de la confección ha logrado adquirir un perfil 
altamente competitivo, convirtiéndose en la primera proveedora de Estados Uni- 
dos. Esta posición en uno de los mercados más competidos es un logro que nos hace 
reflexionar acerca del proceso por el que ha pasado la actividad, asi como por la 
competitividad y potencialidades que tenemos como productores de prendas de 
vestir a nivel regional y mundial. En el presente artículo se analiza la experiencia 
del municipio de Zapotlanejo, en base a una encuesta realizada en mayo de 1997 
1.50 empresarios de ese municipio y de Villa Hidalgo. Luego se examina la sirua- 
ción de la rama a nivel estatal y nacional, respectivamente, tratando de resaltar la 
importancia que tiene el conocimiento y la evolución de los tres niveles como 
elemento fundamental para la planeación regional. 


1. Lo regional como estrategia de cambio: 
la experiencia del municipio de Zapotlanejo 


En su libro Los empresarios y la política en México: Una visión contemporánea, Roderic 
Camp hace referencia a los orígenes empresariales y señala tres variables como 
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claves para el desarrollo de un empresario; el lugar de nacimiento, el estrato 
Socioeconómico de los padres, y ubicación, tipo y nivel de educación! Así, 
encontraba un modelo común: 


Las características de antecedentes revelan un retrato colectivo del empresario 
mexicano como un habitante urbano, criado en un ambiente de clase media o 
alta, hijo y a menudo nieto de empresanos, y muy bien educado...* 


Durante muchos años se encontró el mismo patrón en los empresarios más 
prominentes del país; sin embargo, como resultado del proceso de competencia y 
aprendizaje, hemos encontrado una naciente cultura empresarial, permitiendo el 
desencadenamien to de capacidades empresariales en individuos que anteriormente 
no habían estado ligados al sector privado. Un ejemplo de esto es el caso del 
municipio de Zapotlanejo, en Jalisco, donde se ha fomentado y constituido, 
ca o ds sta a escala regional, una ciudad especializada en la confección 

En mayo de 1997 se realizó una encuesta a 50 empresarios; en uno de sus 
apartados se trató de definir las características más importantes de la cultura 
empresarial, por lo que se consideró establecer la Ocupación del padre del empre- 
saxo, su edad, el nivel de escolaridad y su lugar de nacimiento, para de esta forma 
Contar con un perfil del empresario del ramo de la confección en esa región. 

En este caso los resultados de la encuesta mostraron que la influencia familiar 
no jugaba un papel determinante, ya que la ocupación predominante (39%) 
del padre era desempeñada en el área rural (agricultor o pescador), 16% eran 
comerciantes y otro 16 % empresarios; un 9,7% obreros, un 6.5% empleados y 
el resto se dedicaba a actividades no clasificadas. 

En cuanto al lugar de nacimiento, el 55% de los rl 16 ená 
rurales, el 42% en la ciudad y sólo el 3% eran A EA 

La educación básica fue predominante en la muestra, encontrando que el 42% 
había cursado la primaria, el 22.6% estudios universitarios, el 19.4% la prepa- 
ratorsa y el 6.5% la secundaria. Un elemento más que puede indicar el cambio 
en la cultura empresarial es comprobar si la Ocupación anterior del empresario 
estaba relacionada con la actual (es decir, en este caso con la elaboración de 
ropa), encontrándose que el 48% tenía alguna relación (empleados, obreros y 


| Camp, Roderie: Las empresarios y da padíñca me Mésio: Uno ri 
y la política en México: Una ón contermponines, FCE, México, 1995, p. 72. 
* Camp, Rodenc: ep al, p. 85 > 
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comerciantes), lo que les permitía tener un mejor conocimiento de la producción 
y/o del mercado. 

El conocimiento de la confección (ya sea como obrero, empleado, comercian- 
te o por provenir de padres empresarios), influyó como una de las razones más 
importantes para iniciar el negocio: el 27% imició su empresa por conocimiento 
de la actividad; el 23% porel deseo de iniciar su propio negocio; mientras que el 
17% lo hizo por consejo de amigos o familrares; la independencia económica 
ocupó el 15% restante. 

Finalmente, la edad de los empresarios fluctuó en su mayoría entre 36 y 45 
años, mientras que el 39% era menor de 36 años; los empresarios mayores de 
45 representaron el 13%, 

¿Qué es lo que muestran estas cifras? Para empezar, es evidente que las carac- 
teristicas de los empresarios de esta región son opuestas a las encontradas en el 
estudio de Camp. Una explicación a ello es el desarrollo de estrategias regionales 
como puertas de entrada al crecimiento industrial. 

La experiencia del municipio de Zapotlanejo es una prueba de que el apoyo a 
nivel regional puede fomentar el establecimiento de una ciudad especializada en 
la confección. Esta región, hasta hace diez años, era primordialmente agrícola, 
pero con los incentivos otorgados por el estado y el municipio al no cobrar 
impuestos durante cinco años y de brindar mejores servicios públicos, se generó 
un ambiente que estimuló la creación de empresas, principalmente de tamaño 
micro y pequeño. 

Una de las ventajas de la promoción regional es que las instituciones pueden 
dar respuesta más rápidamente a las necesidades de los empresarios, evaluando 
ágil y adecuadamente el desempeño de las empresas. Por otra parte, las necesi- 
dades de las ciudades o municipios son atendidas con mayor presteza y eficacia, 
ya que las características compartidas en la zona debido a la especialización pro- 
ductiva, permiten tener una mejor información, lo que repercutirá en productos 
de mayor calidad, mejorando el desempeño de las empresas a nivel nacional e 
internacional. 

A partir de la incorporación de los incentivos estatales y municipales, 
Zapotlanejo se ha especializado en la producción de ropa de dama, comerciali- 
zando sus productos en la localidad. El mejoramiento en la calidad, basado en el 
aprendizaje y motivado por la competencia, ha propiciado que acudan a esa zona 
no sólo compradores locales, sino nacionales e internacionales, lo que ha permi- 
tido generar mayor empleo y un dinamismo que ha llevado a elevar los niveles de 
vida de su población. 


JORGE VERA GARCÍA 


De la misma forma, el desarrollo de una producción con diseños y calidades 
competitivas obedece a la cultura empresarial que se ha generado, llegándose 
incluso a fabricar prendas del mismo tipo de las que se están produciendo en 
cualquier otra parte del mundo. Obviamente, las capacidades empresariales 
no fueron fáciles de adquirir. Un empresario comentaba que al principio tuvo 
"problemas de producción y más, tarde de comercialización, los que debieron ser 
resueltos sobre la práctica; después de mejorar la calidad se enfrentó a que sus 
productos no podían venderse debido, en parte, a que no contaban con un diseño 
adecuado, por lo que comenzó a aprender imitando a otros. Este empresario 
comentó que la comunicación con sus clientes y la competencia lo obligan a 
actualizarse constantemente, por lo que ha tenido que ayudarse con nuevas 
prácticas, como el acceso a Internet, de donde “baja” modelos y especificaciones 
que adapta a sus productos, que son “los mismos que demanda en el mercado 
internacional y se están produciendo en las mejores fábricas del mundo”. 

Para continuar observando la evolución de Zapotlanejo a partir de las políti- 
cas de desarrollo regional, analizaremos con más cuidado las características de las 
empresas de la confección en base a la encuesta realizada en mayo de 1997 en 
Villa Hidalgo y Zapotlanejo, tratando de detectar los factores que intervienen 
en su desarrollo, así como el apoyo institucional hacia las mismas. 


A. Perfil de la empresa 


De las empresas entrevistadas el 80.7% son micros, de las cuales 32.3% del total 
emplea hasta 5 trabajadores; mientras que el restante 19.3% son medianas, donde 
sólo el 3.2% del total emplea a más de 100 trabajadores. 

En lo que se refiere al año de establecimiento, se encontró que solamente el 
19.4% lo hizo antes de 1983; en tanto que de 1983 a 1990 lo hizo un 32.3%; 
el 48,3% restante se formó después de 1990. Como dato curioso se encontró un 
auge especial en las empresas inauguradas en 1994, año en que se estableció 
alrededor del 23% de las creadas después de 1990. 

Otro elemento importante es la influencia que tienen los fenómenos 
macroeconómicos sobre la permanencia de las unidades productoras: de aquellas 
que enfrentaron las crisis de 1982 y 1986-1987, con sus repercusiones en la de- 
manda interna de productos, sólo la mitad las soportacon. Por su parte, las que 
se formaron en medio de las crisis han enfrentado un mercado más compe- 
tido, viéndose obligadas a ser más competitivas en precio y calidad tanto para el 
mercado nacional como para el de exportación. 


136 


LA INDUSTRIA DE LA CONFECCIÓN EN MÉXICO 


Finalmente, encontramos que un factor que ha inhibido la creación de nuevas 
empresas es el financiamiento, que fue indicado por los empresarios como cl 
problema principal (32%), seguido de los asociados a la producción (25%), 
la comercialización (17%), los administrativos (14%) y otros (12%). 


B. Situación operativa de las empresas 


La opinión de los empresarios acerca del desempeño de sus negocios es en un 
51% buena, un 35% opinó que era regular, el 6.5% dijo que era excelente y 
una proporción igual a ésta piensa que es insatisfactoria. Las causas del desempe- 
ño de las empresas se pueden clasificar de acuerdo a su tamaño en: 1) Empresas 
con menos de 15 trabajadores: el 22% mencionó como factor más importante a la 
competitividad en precio; calidad en el producto (20%) y estrategia comercial 
(18%), 2) Empresas con menos de 6 trabajadores: en orden de importancia las 
causas son; la saturación del mercado, la competitividad en el precio y la estrate- 
gra comercial; 3) Empresas de 6 a 15 trabajadores: en primer lugar se encuentra la 
competitividad en el precio y en segundo la calidad del producto; 4) Empresas 
con más de 16 trabajadores: para este tipo de empresas la calidad en el producto 
es el elemento primordial, dejando en segundo lugar a la estrategia comercial y 
después a la competitividad en el precio. 


1 
Saturación del 
mercado 


1 
Calidad del 
producto 


2 
Competitividad 


en el precio 


3 
Competitividad 
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Al analizar el desempeño de las empresas según su rentabilidad (utilidad / 
ventas), encontramos que ésta ha crecido: en 1994 era de 14.1%, para 1995 fue de 
16% y en 1996 de 19%. El nivel de rentabilidad está ligado al tamaño de la 
empresa, pues aquellas con menos de 5 trabajadores tienen una rentabilidad pro- 
medio menor a 1.3% en 1994 y de 3% para 1995 y 1996. La mayor rentabilidad 
se presentó en las que tienen de 16 a 50 trabajadores. 

En cuanto a capacidad ocupada encontramos un grupo que representa el 42% 
donde hay capacidad ociosa y otro que se encuentra en el tope de su capacidad 
(26%). En cuanto a la capacidad instalada por tamaño de planta, las que tienen 
una capacidad ociosa mayor son aquellas que tienen menos de 15 trabajadores 
(un promedio de 50%), mientras que la de más de 16 sólo subutilizan entre un 
10 y un 20%. 


€. Comerrialización 


Como sabemos, uno de los puntos más importantes es la comercialización, Así, 
encontramos que ésta se realiza en su mayoría por cuenta propia (40%), siguién- 
dola las ventas sobre pedido (16%) y finalmente por comercializadora (15%). En 
cuanto al estudio por tamaño de empresa, tenemos que las que tienen menos de 
5 trabajadores comercializan su producción por sí mismas (casi 50%), el segundo 
lugar lo ocupan las ventas a través de comercializadoras, de tiendas departamen- 
tales y de ventas por subcontratación. 

En cuanto a las empresas que tienen de 6 a 15 trabajadores la distribución es: 
por cuenta propia (37%), por ventas sobre pedido (28%) y por comercializa- 
dora (20%). Aquellas empresas que tenen entre 16 y 50 trabajadores venden sus 
productos por cuenta propia en un 40%, por subcontratación (34%) y por ven- 
tas sobre pedido (26%). Finalmente, las empresas con más de 50 trabajadores 
comercializan por subcontratación. 

En este sentido, las empresas que tenen mayores relaciones de ventas por sub- 
contratación (con más de 16 trabajadores) son las que exportan, que representan 
el 10% del total que se produce. En cuanto a la distribución de la producción, 
encontramos que el 90% es para el mercado nacional (Chihuahua, Nuevo León, 
Nayarit, Michoacán, D.F, Aguascalientes) y el 45% para el mercado local 
(Guadalajara, Villa Hidalgo, Zapotlanejo). 

Entre los factores que han impedido a las empresas exportar se encontró: falta 
de conocimiento de los procedimientos para hacerlo (42%) y alta demanda local 
(18%); mientras que un 8% mencionó que no tiene la suficiente calidad. Para el 
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caso de las empresas que exportan, los factores que se toman en cuenta son 
la calidad del producto (71%) y la variedad de éste. 

En la competencia del mercado nacional, solamente el 24% fue desplazado 
por productos importados; esta diferencia se acentuó para el caso de las empresas 
con menos de 6 trabajadores, donde el porcentaje de desplazamiento llegó al 
43%. Entre las características de esos productos importados el principal factor 
fue el precio (50%), la marca (22%), la calidad (14%) y en 7% el diseño. 

En la constante actualización para permanecer en el mercado se consideró 
conveniente evaluar la asistencia a ferias y exposiciones, encontrándose que el 
19% de los productores asisten como visitantes a eventos nacionales y un 5% alos 
que se realizan en el extranjero, De los cuales un 10% es expositor nacional y 
solamente una empresa -de más de 15 trabajadores expone en el extranjero; la 
mayoría de las empresas con menos de 6 trabajadores no asiste a ferias nacionales 
en un 73%. Los beneficios que conlleva el asistic a las ferias son principalmente 


lograr contactos con nuevos clientes y proveedores, acmalizarse y adquirir tecno- 
logias avanzadas. 


C. Subrontratación 


Como forma de producción y comercialización, la subcontratación se lleva a 
acabo en el 55% de las empresas, ya sea como empresa que subcontrata (19.4%) 
o como subcontratista (35,5%). Entre las principales razones por las que se 
reciben subcontratos encontramos: un incremento en las ventas (27%), la esta- 
bilización de las operaciones (18%) y porque no se arriesga capital (15%). Entre 
los apoyos recibidos por las contrapartes de las empresas subcontratistas se 
encuentra el abastecimiento de materia prima (70%) y la asistencia financiera (15%). 

Por tamaño de empresa los apoyos recibidos difieren: para las empresas de 
hasta 5 trabajadores es solamente el abastecimiento de la materia prima; en las 
de 6 a 15 trabajadores, el Suministro de materia prima (75%) y en 25% la asis- 
tencia financiera; mientras que para las de 16 4 50 trabajadores, la materia prima 
y la asistencia técnica, Para las empresas con más de 100 trabajadores se da 
asistencia financiera y se surte el equipo. En general, la subcontratación a este 
grupo de empresas les ha permitido mejorar sus ingresos; en contraste, para el 
33,3% de las de menos de 6 trabajadores y de 16 4 50 trabajadores la subcon- 
tratación no les ha ayudado a mejorar sus Ingresos; este punto se hace más evi- 


dente para empresas de 6 2 15 trabajadores las cuales, en un 50%, reportan que 
no les ha ayudado a mejorar sus ventas. 
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D. Calidad de la producción 
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LA INDUSTIUA DE LA CONFECCIÓN EN MÉXICO 


Para observar la estructura del financiamiento de las empresas se le preguntó 
a sus dueños si habían contratado algún crédito en el último año, resultando 
que solamente el 33.3% lo había hecho, utilizándolo en su mayoría empresas que 
tienen de 6 a 15 trabajadores. Los créditos se aprovecharon principalmente para 
la compra de materia prima (62.5%) y maquinaria (25.5%). Estos créditos pro- 
venian de programas gubernamentales (40%), de la banca privada (30%) y el 
resto de familiares y proveedores. Entre las razones por las que se prefirió el finan- 
ciamiento fue por la atractiva tasa de interés (40%) y por los plazos de pago 
(33.3%), por requerimientos mínimos de garantía (13.3%) y por necesidad de 
dinero (6.7%). Entre las garantías ofrecidas para obtener los créditos, están las 
escrituras de bienes raíces (70%) y de maquinaria instalada (20%). 

Los problemas que se les han presentado a los empresarios durante la amor- 
tización son: la dificultad para cumplir con los pagos (31%), las altas tasas de 
interés (23%), los trámites excesivos (15%), la dificulead para cumplir con las 
garantías (8%) y los trámites moratorios (8%), sólo un 15% no ha tenido ningún 
problema. Por tamaño de empresa, las que cuentan con hasta 5 trabajadores 
los tienen por los trámites excesivos y la dificultad con los pagos; mientras que las 
empresas de 6 4 15 trabajadores principalmente los tienen con los plazos de pago 
y las altas tasas de interés, entre otros. En tanto que las empresas con más de 100 
trabajadores no tienen ningún problema. 

El 73% de las empresas de todos tamaños se consideran sujetos de crédito, 
principalmente por la maquinaria con que cuentan, por la experiencia en el pago 
de créditos, y porque cuentan con un aval con bienes raíces. 

Como forma de autofinanciamiento, el porcentaje de ganancias que se rein- 
vierte es, en promedio, 57%; para las empresas con menos de 6 trabajadores, 
50%; para las que ocupan de 6 a 15 trabajadores, 62%, mientras que para las 
de 16 a 50 trabajadores es del 44%. En cuanto a la necesidad de un nuevo 

financiamiento, éste es reducido para el caso de las empresas más pequeñas, 
incrementándose según el tamaño. El destino seria la compra de materia prima 


(73%) y la de maquinaria (23%). 


E Apoyo institucional 

Enlo que se refiere al apoyo institucional para el desenvolvimiento de las empre- 
sas, los trámites más dificiles al iniciarlas fueron aquellos realizados ante la SHCP, 
el ss, la licencia municipal y el permiso ecológico; sin embargo, 58% de los 
empresarios mencionó que no habian tenido ningún problema. 
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La problemática por niveles de gobierno se presenta de la siguiente forma: el 
15% Mencionó que no tiene ningún problema con el gobierno a nivel federal, 
mientras que el 25% restante presenta problemas ante la dificultad de contratar 
un mejor financiamiento, con los pagos de impuestos y con infracciones en carre- 
teras; en ninguno de los casos se encontraron inconvenientes a nivel federal, y 
solamente el 10% tuvo problemas con el gobierno local en cuanto a licencias 
y malos servicios. De manera general, los empresarios mencionaron no haber 
recibido apoyo del gobierno estatal, solamente 5% de ellos contó con 
financiamiento y/o capacitación. 


En este sentido los empresarios demandan los siguientes apoyos: 


Gobierno federal 

Ninguno 74.2% 
Financiero 9.7% 
Bajar impuestos 6.5% 
Capacitación 3.2% 
Seguridad en las carreteras 3.2% 
Cerrar fronteras 3.2% 
Gobierno estatal 

Ninguno 32.4% 
Crédito 29.3% 
Capacitación 147% 
Facilidades de trámites 5.9% 
Información 5.9% 
Promoción de productos 5.9% 
Gobierno local 

Ninguno 59.4% 
Trámites más fáciles 63% 
Capacitación 63% 
Seguridad 6.3% 
Información 6.3% 
Promoción 3,2% 
Mejores servicios públicos 3.2% 
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G. GEMICRO 


GEMICRO es un programa de fomento a la microempresa consistente en la crea 
ción, expansión y consolidación de ésta, con el fin de generar empleo productivo 
permanente y desarrollar las diferentes regiones del estado de Jalisco. 

En el GEMICRO se encontraban inscritos el 9.7% de Jos empresarios entrevis- 
tados, los cuales tuvieron acceso al crédito y a la capacitación de sus trabajadores. 
Entre los trámites más complicados dentro del programa encontramos las 
garantías, la respuesta al crédito, el certificado de libertad y el registro del crédito. 

La evaluación de los empresarios al programa fue la siguiente: 


CUADRO 5.1 
Exaliación empresarial al programa GEMICRO 
Tamaño de empresa Financiamiento Capacitación 
145 trabajadores Bueno 100% N/A 
6 4 15 trabajadores Bueno 50% Bueno 100% 
Excelente 50% 


Entre los beneficios obtenidos destacan: mayor penetración en el mercado 
(33.3%), acceso al crédito (33.3%) y generación de empleo (33.3%). Los proble- 
mas que se identificaron fueron: la burocratización (33.3%), la no disponibilidad 
de sus pagarés (33.3%) y los bajos montos que se ofrecen (33,3%). Por otra parte, 
los empresarios propusieron que para mejorar el programa se establecieran visi- 
tas mensuales de los promotores, la simplificación de trámites y el aumento en la 
cantidad de los créditos que otorga GEMICRO. 

Sin lugar a dudas, el crecimiento de esta región ha sido importante en los 
últimos años; sin embargo, el ingreso al mercado internacional demanda una 
mayor calidad en los productos, así como mayor competitividad en los precios. Si 
resumimos muy brevemente las características generales de las empresas de con- 
fección de Villa Hidalgo y Zapotlanejo, veremos una industria impulsada por la 
competencia extranjera, Ásí, tenemos que cuatro quintas partes de ellas son 
microempresas que en su mayoría ocupan hasta cinco trabajadores; la formación 
de éstas ha sido determinante en su desempeño: tenemos que casi la mitad se 
estableció después de 1990, lo que indica que aquellas que han sobrevivido y que 
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se pudieron formar dentro de la apertura comercial y las crisis económicas se han 
visto fortalecidas, en el sentido de que han buscado nuevas vias de acceso al 
mercado innovando su producción. Una muestra de esto es la asistencia a ferias, 
nacionales e internacionales, como método para establecer contactos con nuevos 
clientes, proveedores y técnicas; otro ejemplo es la disminución del porcentaje 
de defectos de las prendas debido al perfeccionamiento en el control de ca- 
lidad, aunque todavía falta un gran tramo para cubrir las normas de control de 
calidad internacional en su totalidad. 

Como puede observarse, Zapotlanejo es un buen ejemplo de lo que logran 
las políticas regionales en la promoción de una actividad; éstas han impulsado 
el cambio en la cultura empresarial predominante en el país, llegando incluso a 
modificar algunos patrones que se habían dado por siglos, como el perfil de los 
empresarios. Tal vez las estrategias regionales sean el camino para impulsar el 
desarrollo industrial; en este caso, la formación de distritos industriales dentro 
del ámbito regional ha tenido un gran éxito, por lo que podría proponerse el 
refuerzo de las capacidades empresariales que se han desarrollado, por medio 
de una política industrial que pudiera reproducir esta experiencia, identificando 
factores de éxito que, más tarde, sean promovidos entre otros empresarios. 

De igual forma puede proponerse que para la consolidación de las capaci- 
dades empresariales se utilice la participación de las cámaras que reúnen a los 
empresarios a nivel local para promover la asociación entre éstos, destacando 
los casos exitosos y la manera cómo se puede generar un perfil de empresarios 
con características para lograr empresas exitosas. Así, las cámaras y la política 
pública pueden orientarse como una nueva estrategia de promoción del empleo a 
nivel regional que impulse fuertes relaciones y capacidades empresariales como 
base de la organización industrial para México en el siglo XXI. 


2. Jalisco en la producción nacional 


Hasta el momento hemos estudiado las caracteristicas específicas sólo del muni- 
cipio de Zapotlanejo, A continuación haremos un acercamiento a las caracte- 
rísticas especificas de Jalisco. El estudio a nivel estatal y finalmente nacional es 
clave para entender la evolución de la actividad y poder hacer planeaciones estra- 
tégicas del desarrollo sectorial a escala local. El diseño de dicha estrategia sería 
imposible si no se conoce la posición relativa de las regiones y/o entidades 
a nivel nacional y global. 
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A nivel estatal Jalisco se ha caracterizado por la dinámica aportación de su 
industria del vestido al PIB nacional. De acuerdo a los últimos censos industriales 
realizados por el INEGI en 1988 y 1993, esta industria participó con el 6% y el 
6.8%, respectivamente, lo cual ubica a Jalisco como el tercer estado con mayor 
producción, detrás del Distrito Federal y el Estado de México. 


A. Estructura productiva 


Al igual que en el resto del país, las empresas dedicadas a la confección de 
prendas de vestir se identifican por ser mayoritariamente micros y pequeñas, 
representando, en conjunto, el 99.49% del total de establecimientos. De ellas, la 
microempresa representa el 86.38%, mientras que la mediana ocupa sólo el 
0.51% del total, con inexistencia de empresas grandes, es decir, las existentes 
no emplean a más de 200 trabajadores en sus plantas. 


B. Productividad 


Analizando la productividad total de Jalisco a nivel nacional, se observa que es 
más alta que el promedio nacional. Para 1988 la productividad medida como 
valor agregado por trabajador era de 56 dólares mayor que el promedio nacional, 
mientras que para 1993 aumenta hasta alcanzar los 8,615 dólares, que la ubicaba 
2,054 dólares por encima del promedio nacional, lo que muestra un creciente 
dinamismo de la productividad de la mano de obra en los últimos años. 

Por tamaño de empresas la productividad es muy heterogénea: las micros 
representan un 36% menos que el promedio, mientras que las pequeñas son 
37.5% más que la media de las empresas jaliscienses de la confección. Para el 
caso de la mediana empresa, por lógica podría pensarse que debería ser la de 
mayor productividad, sin embargo, la suya es mucho menor que la de las micros. 
Comparando a la pequeña empresa en términos de dólares, su productividad 
es casi el doble de las micros y el triple de las medianas. 


C. Algunas relaciones básicas 

En promedio la industria jalisciense de la confección ocupa a 8.3 empleados por 
establecimiento, pero este factor varía según el tamaño de empresa. En promedio, 
la micro utiliza aproximadamente 4 trabajadores por establecimiento, mientras 
que la pequeña a 32 y la mediana a 134, 
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refuerzo de las capacidades empresariales que se han desarrollado, por medio 
de una política industrial que pudiera reproducir esta experiencia, identificando 
factores de éxito que, más tarde, sean promovidos entre otros empresarios. 

De igual forma puede proponerse que para la consolidación de las capaci- 
dades empresariales se utilice la participación de las cámaras que reúnen a los 
empresarios a nivel local para promover la asociación entre éstos, destacando 
los casos exitosos y la manera cómo se puede generar un perfil de empresarios 
con caracteristicas para lograr empresas exitosas. Asi, las cámaras y la política 
pública pueden orientarse como una nueva estrategia de promoción del empleo a 
nivel regional que impulse fuertes relaciones y capacidades empresariales como 
base de la organización industrial para México en el siglo XXI. 


2. Jalisco en la producción nacional 


Hasta el momento hemos estudiado las caracteristicas especificas sólo del muni- 
cipio de Zapotlanejo. A continuación haremos un acercamiento a las caracte- 
místicas especificas de Jalisco. El estudio a nivel estatal y finalmente nacional es 
clave para entender la evolución de la actividad y poder hacer planeaciones estra- 
tégicas del desarrollo sectorial a escala local. El diseño de dicha estrategia sería 
imposible si no se conoce la posición relativa de las regiones y/o entidades 
a nivel nacional y global. 
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A nivel estatal Jalisco se ha caracterizado por la dinámica aportación de su 
industria del vestido al PIB nacional. De acuerdo a los últimos censos industriales 
realizados por el INEGI en 1988 y 1993, esta industria participó con el 6% y el 
6.8%, respectivamente, lo cual ubica a Jalisco como el tercer estado con mayor 
producción, detrás del Distrito Federal y el Estado de México. 


A. Estructura prodwstiva 


Al igual que en el resto del país, las empresas dedicadas a la confección de 
prendas de vestir se identifican por ser mayoritariamente micros y pequeñas, 
representando, en conjunto, el 99,49% del total de establecimientos. De ellas, la 
microempresa representa el 86.38%, mientras que la mediana ocupa sólo el 
0,51% del total, con inexistencia de empresas grandes, es decir, las existentes 
no emplean a más de 200 trabajadores en sus plantas. 


B. Prodiwtividad 


Analizando la productividad total de Jalisco a nivel nacional, se observa que es 
más alta que el promedio nacional. Para 1988 la productividad medida como 
valor agregado por trabajador era de 56 dólares mayor que el promedio nacional, 
mientras que para 1993 aumenta hasta alcanzar los 8,615 dólares, que la ubicaba 
2,054 dólares por encima del promedio nacional, lo que muestra un creciente 
dinamismo de la productividad de la mano de obra en los últimos años, 

Por tamaño de empresas la productividad es muy heterogénea: las micros 
representan un 36% menos que el promedio, mientras que las pequeñas son 
37.5 más que la media de las empresas jaliscienses de la confección. Para el 
caso de la mediana empresa, por lógica podría pensarse que debería ser la de 
mayor productividad, sin embargo, la suya es mucho menor que la de las micros. 
Comparando a la pequeña empresa en términos de dólares, su productividad 
es casi el doble de las micros y el triple de las medianas. 


€. Algunas relaciones básicas 


En promedio la industria jalisciense de la confección ocupa a 8.3 empleados por 
establecimiento, pero este factor varía según el tamaño de empresa. En promedio, 
la micro utiliza aproximadamente 4 trabajadores por establecimiento, mientras 
que la pequeña a 32 y la mediana a 134. 
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CUADRO 5,2 
Producto Interno Bruto de la rana de prendas de vestir 
(Participación porcentical) 

1985 1988 1993 
Total Nacional 100.00 100.00 100.00 
Distnto Federal 40.93 42.78 40.77 
Estado de México 15.65 15,09 15.80 
Jalisco 7.16 5.98 6.84 
Nuevo León 5.59 5.38 5.79 
Puebla 470 4.08 5,30 
Guanajuato 1.74 1.61 2.95 
Chihuahua 171 2.47 231 
Aguascalientes 3,3 2.49 2.28 
Hidalgo 1,46 1.89 215 
Querétaro 235 2,02 1.95 
Veracruz 0.78 2.29 1.63 
Coahuila 1.64 1.60 1.60 
Durango 1,23 1.70 1.60 
Baja Califormia 1.45 131 1,26 
Guerrero 0,94 073 1.18 
Morelos 0.77 1.19 111 
Tamaulipas 0,92 0.98 0.98 
Sonora 1,11 1,03 0.87 
Tlaxcula 0.51 0,87 0.84 
San Luis Potosí 0.76 0.84 0,76 
Yucatán 0.80 0.92 0.69 
Michoncán 0.77 0.32 0.29 
Sinaloa 0,28 0.43 0.27 
Zacatecas 0.24 0.26 0.20 
Oaxaca 0,27 0.15 0.15 
Colima 0,10 0,13 0.11 
Nayarit 0.07 0.11 0.11 
Baja California Sur 0.08 0.10 0.10 
Tabasco 0.95 0,29 0.04 
Chiapas 02 0.02 0.03 
Quintana Roo 0.04 0.02 0.03 
Campeche 0.07 0.01 0.03 


FUENTE: INRGI, SCNM, PIB por entidad federativa 
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CUADRO 5.3 
Algunas relaciones de la industria del vestido en falisco, 1993 
[Males de pesos) 
Núrero 
de unidades PO/JUN RP/VBP VAJPO 
censadas 
Total m7 83 0,2 26.8 
Micro 843 38 01 170 
Pequeña 129 33.2 0,2 16,7 
Mediana 5 134.4 0.5 10,1 


NOTA: PO = Personal Ocupado / UN = Unidades Censadas / RP =Rermneraciones al Personal Cionpado / 
VHDP= Valor Bruto de la Pcoducción. 
FUENTE: Elaborado a parts de INEGI, Censos Económicos, 1994, 


D. La cadena productiva 


El conocimiento de los eslabones de la cadena productiva es muy importante 
debido a que permite identificar aquellos imsemos o productos que no se encuen- 
tran en el estado y que, al no hallarlos, merman la competitividad, desde la eleva- 
ción de los costos hasta el tiempo en que se tarda en trasladar las mercancias de 
un lugar a otro. Por otro lado, también da la oportunidad de conocer posibles 
nichos de mercado en los que se podría fomentar el establecimiento de empresas 
que pudieran surtir esos faltantes. 

Para el caso del estado de Jalisco, encontramos rompimiento de la cadena al 
principio, en el eslabón de despepite y empaque de algodón y, un poco más ade- 
lante, en la elaboración de hilos para coser, bordar y/o tejer. 

Para la lana, el problema se encuentra en el tejido de redes. También se ob- 
serva que en el rubro de productos petroquímicos no hay fabricantes de fibras 
artificiales, fieltro y entretelas. 

Aunque la cadena se encuentra cubierta casi en su totalidad, encontramos que 
en el estado de Jalisco no se producen suéteres ni ropa interior, dos impor- 
tantes y muy atractivos rubros que podrían constituir un nicho de mercado para 
empresas que en el futuro se crearan en la región. 
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3. Panorama de la industria de la confección a nivel nacional 


La importancia de la industria de la confección a nivel nacional radica en que ésta 
se ha caracterizado por generar altos niveles de empleo y por su considerable 
aportación al PIB manufacturero; esto puede observarse en la gran división texti- 
les y prendas de vestir e industria del cuero y del calzado, la cual en 1996 participó 
con el 14,7% del empleo y tuvo una aportación del 8.6% al PIB. En ese mismo 
año la industria del vestido aportó el 3,5% del Pt y 5.7% del empleo generado en 
la manufactura. 


GRÁFICO 5.1 
Aportación de la industria de la confección al empleo manufacturero, 1996 


ind. del vestido 
Textiles, prendas 5.1% 
de vestir y cuero 
14,7% 


3.1 Tipo de empresas que componen la industria de la confección 


Debido a que en la industria de la confección de prendas de vestir se da una 
lógica de producción la cual nos muestra que no se requiere de una gran inversión 
en maquinaria ni en insumos, puede observarse que la mayor parte de los estable- 
cimientos son de tipo micro y pequeño; juntos representan el 97.1 y 98.1 % del 
total de los negocios para los años 1988 y 1993, respectivamente (ver Cuadro 
5.4), mientras que los medianos y grandes tienen una participación mínima del 
3 para 1988 y del 1.9 para 1993, lo que señala además, que dicha participación 
tiende a disminuir. 


3.2 Productividad 


La necesidad de mantenerse en un mercado mas competitivo, debido a la crecien- 
te apertura, ha obligado a la industria de la confección a mejorar sus niveles de 
productividad y de calidad, por lo que en este sentido vemos que la primera ha 
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CUADRO 5.4 
Tamaño de los establecimientos en la industria de la sonfección 


1988 1993 
Micro 847 91.2 
Pequeña 12.4 6.9 
Mediana 21 13 
Grande 0.9 0.6 
Total 100 100 


FUENTE: Elaborado a pacter de INEGI, Censos Industriales, 1989 y 1994 


aumentado su nivel en 3 mil dólares de 1988 a 1993, dicho incremento se aprecia 
por estratos de empresas, exceptuando la de la gran empresa quien presentó me- 
nor crecimiento. 

Para el caso de los micro y pequeños negocios su productividad fue de 2540 
y 4855 respectivamente en 1993, además de que aumentaron las unidades econó- 
micas de este tipo de negocios, lo cual se puede apreciar en el Cuadro 5,5, 

Así vemos que al comparar los años 1988 y 1993 se presenta un cambio del 
tipo de empresas que tienen mayor productividad, ya que en 1988 se encontraba 
en las grandes empresas y para 1993 cambia a los micros y pequeños negocios, 
Sin duda este tipo de empresas ha realizado un esfuerzo que ha logrado mejorar 
su valor agregado y productividad; sin embargo, son la mediana y gran empresa 
con sólo el 2% del total de establecimientos en 1993 las que generan alrededor 
del 50% del empleo y del valor agregado total. 


3.3 Produazón y politica omeraal 

Por varios años una política proteccionista identificó a la industría manufacturera 
nacional. Para finales de los 70, dicha política caracterizó a la industria de la 
confección al haceda merecedora de excesivos privilegios en las tasas arancela- 
rias, de permisos previos a la importación de prendas confeccionadas y, en gene- 
ral, de una serie de beneficios que limitaban la competencia con los productos 
extranjeros y aseguraban un mercado interno cautivo. 


149 


JORGE VERA GARCÍA 


CUADRO 5.5 
Productividad de la confección de las prendas de vestir 


Nujermode Periana? ¿Quién ¿Out Diferencia 
arras ampado por —— genera gorra VASPO"US de 
econ estoblrciomento el dVa?r D productiridad 
crmsudas promedio empleo? % 1993-1998 
1988 
Total 9.00 146 100 100 55Hm5 I06A 
Da 15 personas 347 26 15,1 122 206.6 2540 
16 2 100 personas 124 Ya 534 Ys 3,409 454,9 
101 a 250 personas 21 157 22 20.4 3,2621 3,1709 
más de 251 personas 09 4623 » 36,5 4461.7 1,476.4 
1993 
Total 22,56 93 100 100 6,5500 
Da 15 pesonas 912 23 25 186 5,416.0 
16 4 100 personas 69 E) pe] 353 805.8 
101 a 250 personas 13 151.1 21 Dí 6433 
más de 25] personas 06 4D3 75 29 5,938.1 
NOTA: “Valor Agregado /Personal Ocupado 


FUENTE: Elabocado a partic de INEGI, Censos Industriales 1984 y 1994, 


Tales incentivos propiciaron la formación de empresas con bajos niveles de 
productividad que repercutían en prendas de poca calidad y/o en bajos volúme- 
nes de producción. Así, hubo empresarios que, amparados en esa estructura, 
perseguían ganancias a través de altos precios antes que por volumen. En el 
cuadro 6 observamos que la protección arancelaria efectiva? para la confección 
de prendas de vestic en 1979 era aproximadamente 2.5 veces más alta que el 
promedio de la industria manufacturera, lo que representaba que el valor agrega- 
do por la confección podía generar costos y ganancias superiores a los de compe- 
tidores internacionales. 

Como resultados de estas medidas y del incremento de la demanda agregada, 
la producción de prendas creció en 1981 al orden del 5.1%, Sin embargo, a partir 


La peoteccaón arancelaria efectiva mide la forma en que la estructura arancelaria protege el valor agregado de 
una rama determinada. La protección arancelaria efectiva dibiere de la protección arancelaria nominal, es decir, la 
tarióa aplicable a un producto expresada en forma porcentual, ya que en la producción de un been se utilizan 
insumos provenientes de otras ramas que, 4 3u vez, están protegidas. La protección arancelaria efectiva es 
el concepto que meorpora el electo neto que bene, sobre una racna, el hecho de que se grave el bien final y 
los insumos 
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CUADRO 5.6 
Protección arancelaria efectiva en la industria de la confección 


1979 1990 1994 
Prendas de vestir 156.08 20,16 18,8 
Promedio de la industria 66.32 14.53 9,45 


FUENTE: Tomado de Sánchez Ugarte, ef 0! La pobitica ¿mdustraa! ante de apertura. FCE - Secobi, pag, 124. 


de la crisis de 1982 el comportamiento del sector empezó a declinar y la produc- 
ción entró en una etapa de estancamiento (vease Grafica 5.2). Las protecciones 
comenzaron a disminuir: el upo de cambio real se subvaluó incrementando el costo 
de los insumos importados, se eliminaron los permisos de importación; al tiempo 
que el mercado interno caía como consecuencia del incremento en los precios y, 
en general, de la perdida de poder adquisitivo de la población, 

El momento se presentaba dificil para los empresarios, que debían replantear 
sus estrategias de acceso al mercado en un ambiente más competitivo determina- 
do por una política industrial menos proteccionista y orientada a la promoción de 
las exportaciones. Asi, los apoyos al sector exportador, el tipo de cambio subvaluado 
y la caída del mercado interno se presentaron como una opción para las empresas 
más competitivas. 

En 1984, cuando mejoró la situación del mercado de divisas, se inició la 
racionalización progresiva de la protección propuesta en el Programa de Política 
Industrial y del Comercio Exterior,* que consistía en la sustitución gradual de los 
permisos previos de importación por aranceles; por lo que en 1985 se impulsó 
este proceso, que en medio año redujo 17,7 puntos porcentuales de la producción 
nacional protegida por licencias de importación (véase Cuadro 6). 

En la estrategia de la nueva política industrial impulsada desde 1983, se plan- 
teaba establecer acuerdos comerciales que permitieran un mayor flujo de bienes y 
de exportaciones nacionales; en este sentido México ingresó al GATT en 1986, 
poniendo en marcha un programa progresivo de desgravación arancelaria que 
abria drásticamente Ja puerta a la apertura comercial. Mientras que para 1987, 
cuando el programa antiinflacionario no produjo los resultados deseados, se 


"Programa Nacional de Fomento Eodustrid y Comercio Extenor. 1984:1988",en SUP, Antologías de de Planeación 
en México 1917-1985, £, 12 “Desarrollo Industrial Energético y Minero (1982-1985)”, SPP y FCE, México, 1985. 
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CUADRO 5.7 
Prendas de vestir 
1985 1985 1986 1987 1988 1989 
Jumo a diciembre 
99.1 81.4 81.4 52,9 Ú 0 


FUENTE: Elaborado con base en Clavijo Fernando y Valdivieso Susana, La politica imbrstrral de México, 1994, 
$ar,p tl, 


abandonó la estrategia gradualista de la apertura y se decidió emplear la compe- 
tencia de las importaciones como mecanismo de control inflacionario. Lo ante- 
cior condujo a una fuerte aceleración del programa de desgravación en 1987: las 
licencias de importación para la confección disminuyeron considerablemente para 
ser eliminadas en 1988, al tiempo que los aranceles disminuían; lográndose el 
desmantelamiento unilateral del sistema de protección comercial. 

En 1986 y 1987, con la mayor apertura de la economía y la caída de la deman- 
da interna, la industria de la confección agudizó aún más su tendencia negativa al 
decrecer la producción en 5.2% y 4.3%, respectivamente, mientras que a partir de 
1988 se observa una leve mejoría en el producto del sector con respecto a 1987 
que ha sido el año más crítico para esta industria, como se observa en la Grá- 
fica 5.2. Además, 1987 ha marcado la menor participación de la confección en el 
PIB manufacturero, Entre 1982 y 1987 la producción decreció en promedio 2.9% 
anual, y es 2 partic de 1988 que los niveles de producción comienzan a mejorar 
hasta lograr, en los años noventa, mejores niveles que los que se tenían en el año 
comparativo de 1980, 

La exposición del aparato productivo a la competencia externa empezó a sen- 
tirse a partir de 1989-1990, cuando se decidió reorientar la política cambiaria 
hacia el control de la inflación y el tipo de cambio real entró en un proceso de 
apreciación lento pero continuo a partir de 1991. En este contexto, la industria de 
la confección después de ser una de las ramas manufactureras más protegidas 
pasó a competir abiertamente con productos extranjeros: la protección arancela- 
ria efectiva, que en 1979 era de 156, pasa a una de 20 para 1990; lo que obligó a 
las empresas a mejorar o cambiar sus estrategias para ser más competitivas. 

En el penodo comprendido entre 1988 y 1994 la producción creció en 2.3% 
anual, consecuencia del aumento de la demanda agregada y de las expectativas del 
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! GRÁFICA 5.2 
Indice de la produción de la confeción 1980 = 100 
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GRÁFICA 5.3 
Exportaciones e importaciones de la industria de la confección 
1980-1995 
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| Exportaciones —— importaciones ? 


Nota: Desde 1992 incluye maquila. 
FUENTE: Eleborado en base a INEGL, Anuario Estadistics del Comercio Exterior, vanos años. 
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Tratado de Libre Comercio de Aménca del Norte (TLCAN). Sin embargo, en 1995 
la producción volvió 4 caer como uno de los resultados de la cnsis de diciembre 
de 1994, que derivó en una disminución de la demanda inteena y del incremento de 
precios en materias primas. El repunte se presentó a partir de 1996, cuando me- 
joró la capacidad de compra de la población, además del incentivo propiciado 
hacia las exportaciones por el TLCAN y el tipo de cambio, 


34 Comercio exterior 


La industria de la confección en México permaneció relanvamente al margen del 
comercio internacional por un largo periodo y es hasta 1982 cuando comenzó un 
reordenamiento que buscaba incentivar a un sector exportador capaz de captar 
divisas para el país. Es a partir de ese año que el comercio internacional se acele- 
ró, tanto en importaciones como en exportaciones, lo que ha obligado a contar 
con una industria a nivel verdaderamente competitivo. 

Es ineludible mencionar que en tan sólo 15 años las exportaciones han 
logrado un incremento espectacular: de 1982 a 1985 crecieron anualmente en 
promedio 15%, mientras que en el periodo de mayor apertura lo hicieron acelera- 
damente. Así, entre 1986 y 1991 crecieron en promedio 18.5% anual, mientras 
que en 1992-1995 crecieron en 36.5%; lo que muestra un logro del sector para 
adaptarse a la competencia internacional en un breve lapso. 

En lo que se refiere a importaciones, se observa que a pancipios de los años 
ochenta eran mayores que las exportaciones; así en 1981 fueron 3.5 veces supe- 
riores. Esto muestra que a pesar de las restricciones a la importación de prendas 
de vestir (elevados aranceles y permisos previos de importación), la balanza co- 
mercial era deficitaria en la industria de la confección. En este sentido, antes de 
1982 la mayoría de las empresas mexicanas no exportaban debido a la existencia 
de un mercado cautivo, a su bajo nivel de competitividad y/o al escaso estímulo 
a la exportación, - 

En 1983 y 1984 las importaciones disminuyeron considerablemente como 
consecuencia del tipo de cambio subvaluado, del incremento de precios en mate- 
rias primas y de la depresión de la demanda interna. Para 1985, conforme iba 
mejorando el tipo de cambio, las importaciones se incrementaron, para descender 
nuevamente con la devaluación de 1986; y fue a partir de 1989 que con un tipo de 
cambio sobrevaluado las importaciones volvieron a incrementarse. Esto muestra 
que en los últimos años las importaciones ya no dependen de restricciones co- 
merciales como en años anteriores, sino que lo hacen del tipo de cambio y de la 
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CUADRO 5.8 
Comercio exterior de prendas y complementos de vestir por destinos prinezpales 


1989 1990 1991 1992 199a] 1994a] 199341 


Canadá 43 60 54 12 07 03 03 
Estados Unidos 79.9 64,7 606 945 960 981 978 
Otros 158 293 319 435 33 16 19 
Importaciones 
País de oigo 
España 17 1% 145 135 16€ 20 13 
Htulia 26 45 54 28 340 29 13 
Corea 1 35 73 LL 56 39-515 
Hong Kong 130. 215 :211 474 91 52. 22 
Estados Unidos (433 524 512 649 692 744 8985 
Otros 155. 165 147 116 107 132 33 


al Inchuye Indust Maquiladora de Exportación 
FUENTE: Elaborado con base en INEG!, Armano Estadistico de Comercio Extenor, vanos años, 


eliminación paulatina de aranceles pactada en el TLCAN, lo que se confirma con la 
devaluación de finales de 1994, que —además de la caída de la demanda interna 
originó el encarecimiento de la prendas extranjeras. En este sentido, la balanza 
comercial es positiva en los tempos en los que el po de cambio está subvaluado, 
mientras que cuando se encuentra sobrevalulado el déficit aumenta. 

Esto muestra que las empresas mexicanas aún no han podido cubrir la de- 
manda nacional y que existe una relación inversa entre el crecimiento del consu- 
mo nacional aparente y las exportaciones, que señala la existencia de empresas 
que cuando tienen un incentivo de tipo de cambio y de contracción de la deman- 
da interna, destinan una mayor producción al mercado externo. Sin embargo, es 
de destacar la adaptación de las empresas mexicanas que fueron expuestas a un 
ambiente de competencia internacional ante el desmantelamiento del sistema de 
protección y, en general, como se señaló anteriormente, de la apertura económica 


3 Véase también Barrón, Antonieta y Hernández, Marmel, “Desempeño reciente de la industria de la confección”, 
en Comercio Extertor, noriendoe de 1996, 
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CUADRO 5.9 
Estados Unidos: importaciones de confección por principales países* 


1990 1995 Vasa de 
% % ¿crecimiento promedio 
Total 100.0 100.0 9.5 
China 13.9 129 718 
Hong Kong 16.8 118 2.0 
México 28 11 4.0 
Taiwan 98 53 3,1 
República Dominicana 30 47 19.9 
República de Corea 98 4.6 5.9 
Filipinas 44 41 8.1 
Italia 3,5 30 6.2 
Honduras 0,5 26 528 
Costa Rica 16 2.1 14.9 


* Capitulo 61 (prendas de vestir de punto) y 62 (prendas de vestic excepto las de punto) del sistema armonizado. 
FUENTE: CEPAL, Tendencios recientes en el ceovercio de Centroamérica, plz 6. 


que se incrementó en 1986 con la entrada de México al GATT y que se agudizó 
con la presurosa desgravación arancelaria de 1987, consecuencia de la estrategia 
para disminuir la inflación a través de una mayor oferta importada. 

Gracias al TLCAN, en los últimos años se incrementó el comercio exterior de 
los productos confeccionados en el país. Éste se facilitó al disminuir las tasas 
arancelarias, lo que ha permitido para el caso mexicano un mayor intercambio 
con los miembros de dicho acuerdo, pero especialmente con Estados Unidos, 
destinándose a ese país casi el total de producción para exportación desde 1992, 
año en que se exportaba el 94,5%, para representar alrededor del 98% del total 
en 1995. En lo que se refiere a las importaciones, éstas provienen principalmente 
de Estados Unidos: en 1991 representaban el 51.2%, mientras que en 1995 el 
88.5% del total, limitando la participación de los países asiáticos desde 1993, en 
el mercado nacional, 

Como se puede apreciar en el Cuadro 5.8, en 1990 las exportaciones de pren- 
das de vestir de México a Estados Unidos representaban el 2.8% del total de sus 
importaciones, lo que nos ubicaba en séptimo lugar en la lista de los exportadores 4 
ese país, mientras que en 1995 llegamos a ser el tercer proveedor, habiéndonos 
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convertido en el principal desde 1996,* desplazando de este modo a las exporta- 
ciones de origen asiático y de otros paises hacia Estados Unidos, uno de los 
mercados más fuertes y competitivos a nivel mundial, 

Sin lugar a dudas la desgravación arancelaria favorecida por el TLCAN ha sido 
un importante incentivo para el incremento de las exportaciones. Las expectativas 
que desde principios de la presente década originó este tratado propiciaron un 
mayor interés de las empresas hacia el mercado estadounidense. El proceso de la 
desgravación mencionada ha sido significativo desde la firma de ese tratado: en 
1990 México pagaba a Estados Unidos, en promedio, las mismas tasas arancela- 
rias que los otros principales paises exportadores de prendas de vestir, mientras 
que a partic de 1993, los aranceles para nuestro país disminuyeron de manera 
drástica y en mayor medida a partir de 1994, cuando el tratado entró en vigor. El 
siguiente cuadro muestra la rápida caída de las tasas para México contra las preva- 
lecientes para el resto de los países competidores. Por ejemplo, en 1990 las dife- 
rencias arancelarias en los capítulos 61 y 62 entre México y el resto de los países 
no eran mayores a 34% (con respecto a Taiwan, considerando a México = 100), e 
incluso China e Italia recibían un mejor trato, Sin embargo, en 1995 México grava 
un arancel de 1.36 y 1.88% sobre el total de las exportaciones de dichos capitulos, 
en comparación con 19.04 y 16.82% de 1990. Estos cambios en las tasas arance- 
larías son una ventaja frente al resto de los países exportadores, pues nos permite 
una mayor competitividad en ese mercado. Asimismo, el tipo de cambio ha favo- 
recido la orientación exportadora de las manufacturas. 

Que las personas en México destinen 5% de su ingreso a la compra de pren- 
das de vestir, que seamos el principal exportador a Estados Unidos en este rubro, 
y que de acuerdo a un estudio elaborado por DuPont México? el costo de la mano 
de obra mexicana en la industesa de la confección sea de $0.87 dólares por hora, 
mientras que en China es de $0.40, en Taiwan $3.90 y en Estados Unidos $8.80, 
nos permite tener una ventaja mayor. Si bien China ofrece el costo más bajo en 
ese rubro, México tiene otras ventajas que lo ubican como el más competitivo: 
arancel cero en 85% de los productos contra un impuesto promedio del 35% en Asia; 
para México el costo del flete es de $1,500 dólares por camión, frente a $3,000 
dólares por contenedor de los asiáticos, así como a un tiempo de entrega de la 
mercancía de cinco días contra un mes requerido desde Asia. Esto indica que 
tenemos una serie de ventajas por aprovechar y mucho camino por recorrer. 


4 Casab, Ramzy, documento presentado en el marco de la conferencia La globalización de la industrsa gextil y de 
la confección: restos y oportunidades para México”. 
? Citado en Martínez, Césaz, qp at, p.Ól. 
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CUADRO 5.10 
Estados Unidos: aranceles totales pagados por los prinaspales exportadores 
de los capítulos 61 y 62 

Capítulo 61 1990 199 1992 1993 1994 1993 
China 14,53 1308 1314 140 1423 15.08 
Hong Kong 19,29 19,19 1907 1844 187 1945 
México 19.04 18.84 10.24 548 283 136 
Taiwan 25.43 2459 2415 2487 2521 24.68 
República Dominicana 20,57 19.67 1238 53 81 73 
República de Corea 19.29 2442 238 233 244 24.62 
Filipinas 20,33 19.98 19.69 19,43 1963 1958 
Ttalia 17.64 17.81 17.65 1747 1735 17.59 
Honduras 20.1 18.76 1508 1339 1146 9.93 
Costa Rica 19.06 17.09 1072 663 635 5% 
Capítulo 62 1990 1991 1992 1993 1994 

China 14,19 1369 1221 1114 1186 

Hong Kong 16.02 1617 158 1562 1543 

México 16.34 1706 10.16 662 582 

Taiwan 20.25 19.54 1896 1802 17,18 

Rep. Dominicana 19,81 2026 121 758 80 

Rep. de Corea 16.02 26.77 1629 1624 165 
Filipinas 16.68 16.67 1612 1596 15.68 

Eralia 15.73 16,59 1591 1627 1647 
Honduras 19.32 1951 1217 826 778 

Costa Rica 204 20.14 1202 811 8:08 


Nora: Capítulo 61 (prendas de vestir y punto) y 62 (prendas de vestir excepto las de panto) del sistesna armonizado. 
FUENTE: CEPAL, Tendencias recientes en el cocaercio de Contrnasérica, pág, 35. 


¿Qué tipo de empresas realizan el comercio exterior? Resulta interesante ana- 
lizar el origen de las exportaciones e importaciones, es decir, el tipo de empresas 
que realizan las transacciones con el exterior. En esta desagregación, como se obser- 
ya en el siguiente cuadro, las exportaciones en gran parte provienen de 
maquiladoras: entre 1992 y 1994 representaban alrededor de 88%,* mientras que 
para 1996 alcanzaron el 92% de las exportaciones totales de prendas de vestir? 


ETNEGL, Arwario Estadistico del Comercio Exirmor. 
9 Martínez, César, “Cadena desbubranada", en Expansión, abril 9,1997, p.59. 
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En los datos se aprecia que las exportaciones de empresas no maquiladoras 
aumentaron en 10% su participación cuando a partir de finales de 1994 se devaluó 
la moneda y cayó la demanda interna. A pesar de ello, este tipo de empresas siguió 
presentando déficits comerciales, lo que muestra la existencia de una industria 
volcada hacta el exterior a través de maquiladoras y de un bloque de empresas 
conformado por no maquiladoras que se dedican a la exportación y otras que lo 
hacen cuando tienen incentivos de tasas arancelarias, de tipo de cambio y/o de 
caída del mercado nacional. 


ESQUEMA 5.1 
Empresas de la industria de la confección que exportan 


Empresas 
maquiladoras 
92% del total 


AY 


Empresas que exportan cuando 
existen incentivos de tipo 

de cambio y de la disminución 
de la demanda interna 


El comportamiento de un bloque de empresas que han logrado adaptarse a la 
competencia internacional nos hace reflexionar acerca de cuál ha sido el incentivo 
que se les ha dado para lograr en un lapso reducido una mayor competitividad, 
por lo que surgen varias preguntas: ¿por qué las empresas maquiladoras repre- 
sentan una abrumadora participación en las exportaciones? ¿qué ha pasado con 
las no maquiladoras? 

La importancia de las maquiladoras en las exportaciones es también logro de 
la política de promoción a este tipo de empresas. Á finales de 1989 el gobierno 
federal definió un marco normativo más extendido para el fomento y operación 
de la industria maquiladora de exportación!? consistente en: 1) simplificación y 
desconcentración de procedimientos relativos al sector, y 2) incorporación de 


1SEcont, “Decreto para el fomeato y operación de la sdustria de tación” y : 
Z rn oe maquiladora de exportación”, en Dior Oficio! de 
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CuADRo 5.11 
Estructura de las materias primas, envases y empaques 
consumidos en la industria niaquiladora de exportación de la confección 


Concepto 1989 1999 1991 1992 1993 1994 1995 
Total 100,0 100.0 100.0 1000 1000 1000 1000 
Importadas 90.0 989 986 IS 985 94 976 
Materias primas 

y amoliares 943 938 M0 934 944 936 922 
Envases y empaques Y O A 51 41 48 54 
Nacionales 
Matenas primas 

y auxiliares LO) UL 3 1 15 515 24 
Envases y empaques 00 01 01 02 02 03 02 


FUENTE: Elaborado con base en INEGI, Estadística de la Industera Maquiladora de Exportación, varios aros. 


nuevos lineamientos para este tipo de empresas. Entre las nuevas disposiciones 
destacan excepciones y reducciones arancelarias a la importación de insumos y 
equipo productivo así como de equipo no vinculado directamente al proceso 
productivo, como las telecomunicaciones y equipos de cómputo, cajas de trailers y 
contenedores; además de un esquema de ventas en el mercado nacional, mientras 
que para finales de 1994 se elimina el requisito de presentar una balanza equili- 
brada de divisas, así como las restricciones a las ventas de las empresas 
maquiladoras al mercado nacional que las libera paulatinamente hasta el año 
2000.11 Este último punto puede corroborarse en el incremento de las importa- 
ciones, que en 1993 representaron el 40%, pasando a cerca del 70% del total del 
sector (véase cuadro anterior). 

Gracias a estos estímulos se han establecido nuevas empresas maquiladoras. 
'Tan sólo de 1988 a 1995 se incrementaron en 2.3 veces, al pasar de 201 a 450 
respectivamente; esto también ha permitido que se incremente su nivel de 


M SECOFI, «Decreto que modifica al diverso para el fomento y operación de la industria maquiladora de 
exportación”, en el Diario Official ole da Federación, 24 de diciembee, 1993, 
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producción y el personal ocupado, habiendo aumentado este último en pro- 
medio15.5% anualmente entre 1989 y 1995. El fuerte inceemento del empleo y 
el establecimiento de nuevas empresas también ha sido consecuencia de las opor- 
tunidades de incrementar las exportaciones a través del TLCAN y del tipo de cam- 
bio que se tuvo en 1995; en ese año también aumentaron las horas-hombre 
trabajadas por obrero (véase Cuadro 5.11). 

En cuanto a la productividad, si se toma como referencia 1988 se observa que 
ha crecido de manera inestable, con altas variaciones en 1989 —en que se ofrecen 
nuevos incentivos para el establecimiento de este tipo de empresas y en 1995 
cuando se acrecienta la demanda externa de confecciones de México, lo que ext- 
gió mayores horas de trabajo que en años anteriores. 

El problema que presentan las maquiladoras de exportación es su limitación 
para generar mayor valor agregado en el país. La maquila o subcontratación” es 
la especialización en una parte del proceso productivo. De acuerdo a entrevistas 
realizadas a empresarios, el proceso en que más se ha especializado el país es el de 
confección de prendas de vestir. Por su parte, las empresas que subcontratan 
proporcionan la tela ya cortada con sus respectivos complementos —botones, cie- 
rres, bordados, etiquetas, etc. para que las maquiladoras solamente cosan y en- 
treguen el producto terminado. Esto favorece a las empresas que subcontratan 
porque les permite utilizar mano de obra más barata que la de Estados Unidos 
y Canadá. 

Otro problema de este tipo de empresas es su alto requerimiento de compo- 
nentes importados: como se observa en el cuadro siguiente, alrededor de 98% de 
las materias primas y de los empaques son de procedencia extranjera, 

Sin lugar a dudas el principal efecto de la política industrial en el rubro de la 
confección ha sido el establecimiento de maquiladoras, las que representan una 
fuerza importante en el incremento de las exportaciones. Sin embargo, este tipo 
de empresas ejerce solamente una parte del proceso total y para ello requiere un 
alto porcentaje de elementos importados, lo cual limita la creación de redes de 
producción y el acceso al aprendizaje empresarial. 


1 Para en análisis sobre el proceso de subcontratación en la industria de la confección en México, véase Vera 
García, Jorge, López Soto, Fátena y Lozano Espinoza, Jreier, “Relaciones interempresaniales en México”, 1997. 
Bla expenencia dela mdustea de l confección contrasta con la mbcontratación exitos en otras ceras productivas, 
tomo es el cazo de la industria de autopartes, Para ua análisis véase Risiz Durán, Clemente, Dusvel Peters, Enrique 
y Tacuura, Tarko, Changes in irudurtrial organicution of 150 Mexican axtomabil indistry by acomomic bberabzation, IDE, 
Japór, 1997, 
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Conclusiones 


La visión a nivel nacional, estatal y local es esencial para establecer una acertada 
planeación regional y entender su dinámica, sus oportunidades y sus restriccio- 
nes. Sin embargo, a finales de siglo esa visión debe estar sustentada cada vez más 
por la idea de que el nuevo reto de las regiones en México es el incremento 
acelerado de los procesos de globalización. En este sentido, las regiones (la res- 
puesta local), con un adecuado soporte de los tres niveles, están adquiriendo 
un papel más importante para integrar al pais a la economía global, 

La visión de los tres niveles de planeación, el aprendizaje y la Mlexibilidad 
de las instituciones tienen un papel importante en el desarrollo local y regional. 
Así, las instituciones pueden dar respuesta más rápidamente a las necesidades de 
los empresarios, promocionando, creando y evaluando redes de soporte a las 
empresas, alentando la cooperación entre éstas y entre éstas y las cámaras empre- 
sariales, y la formación de redes de producción regional que sirvan de base para 
una nueva estrategia de desarrollo nacional. 
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Capítulo 6 


Zacoalco y Ocotlán: transformación empresarial 
con visión global y performance local. 
Josu A. RobriGuzz GALÁN 


Introducción 


Al finalizar este siglo, la producción de muebles se ha transformado y sofisticado 
en forma considerable, Esta sofisticación se encuentra no sólo en los materiales 
utilizados, sino también en el diseño y la tecnología. Las tendencias intemacionales 
traspasan las fronteras gracias a las telecomunicaciones y los avances en la infor- 
mática. Es necesario indicar, por otro lado, que este proceso no se encuentra 
generalizado en todos los espacios económicos debido a factores de distinta 
indole. En el análisis que nos atañe, encontramos dos poblaciones con caracte. 
rísticas productivas distintas, y que sin embargo, se encuentran en procesos de 
transformación para alcanzar niveles de competitividad a nivel internacional. 

Zacoalco de Torres y Ocotlán, en el estado de Jalisco, tienen una alta vocación 
mucblera, fenómeno que puede comprobarse con el número de establecimientos 
dedicados a esta actividad en ambas localidades. Sin embargo, debe insistirse en que 
esos municipios poseen características peográficas, poblacionales y dinámicas 
productivas muy dispares. Aún así, tanto uno como otro han logrado posicionarse 
como grandes productores de muebles a nivel regional e incluso estatal, El obje- 
tivo de este artículo es caracterizar los procesos de producción y el entorno que 
ha favorecido la dinámica manufacturera en las localidades consideradas. 
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Zacoalco de Torres 


Se encuentra enclavado en una zona eminentemente rural, con grandes exten- 
siones de cultivo a sus alrededores y escasas industrias en su interior. Las vías de 
comunicación, aunque en buen estado, son escasas. Lo anterior sirva de refe- 
rencia para establecer diferencias con el otro centro manufacturero de muebles 
del estado que analizaremos más adelante. 

Se puede apreciar que este municipio se especializa fundamentalmente =si no 
es que únicamente— en el equipal, un mueble característico de la región centro- 
occidente del país. Se trata de una especie de canasto invertido con respaldo 
(elaborado a partir de madera) y forrado con cuero. 

Los productores del municipio, casi en su totalidad, han obtenido su expe- 
riencia, generación tras generación, a lo largo de los años. Los datos obtenidos 
por las encuestas realizadas! indican que la mayoría son padres de familia, más de 
la mitad tienen como mínimo 15 años de dedicarse a la fabricación de este mue- 
ble y son mayores de 36 años, lo que supone gran destreza en el ejercicio de su 
actividad, que depende más de la habilidad y experiencia que de la utilización de 
maquinaria sofisticada. De hecho, los “equipaleros” pueden elaborar un mueble 
en poco tiempo y sólo con herramientas manuales. En términos económicos más 
estrictos, la producción es intensiva, con requerimientos mínimos de capital. En algu- 
nas empresas no sólo fabrican equipales, sino que también se utilizan las técnicas 
de elaboración de éstos para hacer otros muebles, fundamentalmente mesas. 

El proceso se inicia con la obtención de la madera “palo de rosa”, La incipien- 
te escasez de esta especie para la elaboración de un verdadero equipal? comenzaba 
a amenazar la producción cuando los productores comprendieron que la sobre- 
explotación que se realizó durante décadas llevaría eventualmente a su extinción 
local. Para superar este obstáculo, en Zacoalco de Torres se ha construido un vivero 
con la finalidad de repoblar sus zonas aledañas con esa materia prima. Mientras 
tanto la obtienen aún del mismo municipio y del vecino estado de Zacatecas. 

La madera se corta en porciones que se entcelazan para formar la base del 
equipal. Es necesario indicar que, en la mayoría de los casos, no se utilizan medi- 
das comunes, como pueden ser metros, pies o pulgadas, sino patrones especiales. 
Esto es uno de los factores más tradicionales en la elaboración de equipales, y 


* Investigación del Posgrado de la Facultad de Economía con el apoyo de la Secretaria de Fomento Económico 
del Estado de Jalisco. 


? Existen otros tipos de equipales que se realizan con bejuco y otros materiales, 
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uno de los elementos que bien pueden explotar los productores para comercia- 
lizar sus mercancías, sobre todo pensando en la diferenciación del producto, lo 
que podría denominarse como diferenciación inherente. 

La siguiente etapa en la manufactura es el forrado. De hecho aquí bien podría 
quedar terminado un equipal, pero en los úlumos años se han añadido innovacio- 
nes, como por ejemplo la inclusión de grabados en el cuero, hasta el tapizado y 
acojinado de los mismos, 

Cuando los equipales están terminados suelen ser vendidos a unos pocos 
distribuidores o comercializadores de la misma localidad. Este “acaparamiento 
de la producción” significó, durante los últimos años, un incremento en los pre- 
cios. Aquellos que concentran la producción para la venta imponen precios muy 
elevados por las mercancías. Algunos productores creen que “no se venden más 
equipales” porque el precio que piden los acaparadores en el mercado final es 
muy alto, Bajo esta dinámica, se venden pocos equipales y, por consiguiente, 
existe menor demanda por parte de los revendedores. 


GRÁFICO 6.1 
Principales canales de comercialización en Zacoalco de Torres 


venta propia 
ventas sobre 
pedido 
subconteatación 
comercializadora 


FUENTE; Estudio de campo. Coordinación Pol. Industrial, Posgrado Fac, de Economía, 1997. 
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GRÁFICO 6.2 
Prinapales problemas de financiamiento en Zacoalco de Torres 
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Cabe aclarar que el fenómeno de concentración de la producción no es fácil 
de detectar debido a que las ventas sobre pedido, las ventas por comercializadora 
y los esquemas de subcontratación se consideran como fenómenos separados. 
Sin embargo, es necesario establecer que una parte importante de estos esquemas 
(en este municipio) se encuentran ligados a la concentración de la producción? 

Esta problemática ha sido resuelta mediante el agrupamiento de diversos 
empresarios para comercializar, por sí mismos, sus muebles, lo que ha dado como 
resultado la generación de un proceso de especialización, donde algunos manu- 
facturan la base y el respaldo, otros le incorporan el cuero y los grabados y otros 
más los acojinamientos y los tapices; por último, algunos también se dedican a 
vender su producción. Cuando no estaban agrupados, los empresarios realizaban 
todo el proceso de manufactura, pero al comenzar su autocomercialización, algu- 
nos vieron la ventaja de formar cadenas productivas que les permitieran abocarse 
también a los procesos finales, como son la distribución y venta. 

Las nuevas dinámicas de producción fortalecieron la cohesividad. De hecho, y 
según experiencias internacionales en este sentido, los vínculos interempresariales 


3 Análisis futuros sobre los canales de comercialización posiblemente indicarán un incremento en las ventas 
propias o en procesos de subcontratación entre los mismos productores. 
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GRÁFICO 6.3 
Principales fuentes de financiamiento en Zacoaloo de Torres 


EMPRESA 


Crédito 


informal 


pueden fomentar nuevos esquemas de asociación entre los mismos, ya sea para 
la obtención de un crédito* o para la compra de materia prima. 

Tocante al financiamiento, en la gráfica se puede apreciar que los productores 
de esta localidad poseen ciertos problemas para conseguir capital de parte de 
las instituciones formales de crédito. 

La problemática relacionada con el financiamiento se ha abordado de dos 
formas diferentes. La primera está relacionada con la utilización de esquemas de 
financiamiento que provee el gobierno del estado mediante un fondo para la 
generación de empleo. El Fondo Jalisco (FOJAL) financia al programa GEMICRO, 
que otorga crédito a tasas preferenciales con bajos costos. Estas características 


4 En esta localidad se ha fincado una estrecha celación con un programa de ¿poyo del gobierno del Estado, 
denominado GEMICRO. 
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institucionales propician el sano desarrollo de las operaciones crediticias y han 
significado una explosión de microempresas y autoempleo no sólo en Zacoalco 
sino en todo el estado. 

El segundo enfoque utilizado para superar la falta de recursos está relacio- 
nado con las nuevas dinámicas empresariales y la cohesividad de la población. En 
la gráfica anterior puede observarse que la segunda fuente de financiamiento de los 
productores de equipales son los préstamos familiares y el crédito informal, 
mismo que se caracteriza por ser particularmente local. Dada la estrecha relación 
que existe entre los productores, es posible inferir que parte del crédito informa 
se relaciona con los préstamos realizados por los participantes en las cadenas de 
producción-comercialización mencionadas, lo que revela, de nueva cuenta, los 
beneficios de la actuación conjunta de algunos empresarios de la zona. 

Dicha cohesividad también se presenta como una ventaja para lograr lo que se 
denominan cadenas de autoaprendizaje. Éstas logran sinergias positivas al inte- 
rior de los grupos, donde los procesos que han demostrado ser exitosos son 
transmitidos a los participantes, Sin embargo, en el caso de los procesos iniciales 
de manufactura de equipales, donde la tecnología no es muy avanzada —ni necesi- 
tará serlo jamás? por tratarse de una manufactura particularmente tradicional-, 
las sinergias no se lograrán en los procesos productivos sino en los ligados con la 
obtención de insumos y los vinculados a la comercialización y distribución. 

Las ventajas de una cadena de autoaprendizaje también pueden alcanzarse en 
los procesos de innovación descritos. La labor exitosa de tapizado y acojinado, 
que sí debe incorporar perfeccionamientos tecnológicos, puede transmitirse entre 
distintas empresas para lograr niveles de competitividad internacional. Si bien la 
exportación de equipales no es común, podría incrementarse si se lograra con- 
juntar dos características un tanto contradictorias. Por un lado se encuentra lo 
que podríamos llamar sus “caracteristicas tradicionales”, con las propiedades y 
particularidades rústicas que tanto llaman la atención y que le confieren la diver- 
sificación necesaria para penetrar en nuevos mercados internacionales. Por otro 
lado, la utilización de las nuevas tecnologías en los procesos secundarios pueden 
facilitar la aceptación de las agencias nacionales de seguridad en productos 
manufacturados. 


5 A menos que pretendan saceificar las cualidades tradicionales de los muebles en aras de una mayor producción. 


* Como el Consejo de Acción para Muebles Tapizados (UFAC) que pertenece a la Comisión para la seguridad de 
los productos al consumidor (CPSC) de los Estados Unidos. 
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De esta forma, la capacidad de las empresas para acceder a los mercados por 
medio del cumplimiento de requerimientos de seguridad y calidad conforman un 
nuevo factor de competitividad. La exportación hacia Estados Unidos de equipales 
tapizados y acojinados puede verse limitada por las pruebas intensivas que deben 
pasar diversos elementos constitutivos de los mucbles, como: aj substratos para 
forro; b) telas internas; c) material de barrera entre las telas y los cojmes; d) mate- 
ríal de relleno. Aquellas empresas que logren superar este trámite podrían establecer 
una dinámica de producción-comercialización para las demás. 


Ocotlán 


Ocotlán es el municipio de manufactura de muebles por excelencia dentro del 
estado de Jalisco. Cuenta con una localización estratégica y por ello se han 
establecido en allí algunas empresas importantes como Celanese Mexicana y 
Nestlé. Se encuentra al sureste de Guadalajara y está conectado a esta ciudad 
por autopistas con considerables flujo vehicular, lo que permite una amplia 
interrelación, factor trascendente para el desarcollo de esta zona. 

La manufactura de muebles es variada: se fabrican salas, comedores, recáma- 
ras, centros de juego, cocinas, closets, escritorios, alacenas, etc. Los productores 
son diferentes en cuanto a la capacidad de sus establecimientos, administración y 
tamaño. Gran parte de los mismos son pequeños empresarios. Sin embargo, se 
pueden encontrar empresas grandes que emplean a más de 100 trabajadores. La 
tecnología utilizada es bastante distinta a la del sector mueblero en Zacoalco. 
Aquí se pueden encontrar activos de capital considerables y la tecnología más 
moderna. De hecho, ciertas empresas “maquilan” tableros para una gran automo- 
triz, lo que ejemplifica una transferencia de tecnología exitosa entre una com- 
pañía transnacional y empresas locales. Sería deseable que dicha transferencia se 
ampliara a las micros y pequeñas empresas. 

Las fuentes de tecnología son distintas; sin embargo, destacan algunas que 
hacen pensar en cierto grado de compenetración con los mercados internacio- 
nales (además de la ya citada transferencia). Si bien dicha compenetración es 
esporádica y en algunos casos sólo temporal, puede lograr mayores niveles de 
calidad y producción en el largo plazo. 

El siguiente Cuadro 6.1 muestra cuáles son las fuentes de tecnología por 
estrato de empresa. 
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CUADRO 6.1 
Fuentes de obtención , Fame cid de 
de tecnología (según nsimero de trabajadores) 
6a15 16 430 31 a 100 

Comercializadora de maquinaria 11 4 - 
Revistas especializadas 9 E 1 
Clientes u otros empresarios 8 5 1 
Exposición o ferias nacionales e intl. 10 7 2 


FUENTE: Estudio de Campo. Coordinación de Política Industrial. Posgrado de la Facultad de Economía, 


Como primer punto es conveniente notar que las empresas pequeñas también 
hacen uso de los diferentes mecanismos para allegarse tecnología competitiva. 
De hecho es notoria la importancia que le confieren a este factor y resulta patente 
el interés manifestado por utilizar diferentes mecanismos. 

Las comercializadoras de maquinaria son la principal fuente de tecnología de 
las pequeñas y medianas empresas. La concentración de empresas manufacture 
ras de muebles en la región fomenta las economías de escala en las empresas 
comercializadoras, lo cual puede servir para que éstas logren ofrecer lo más 
nuevo en tecnología. De hecho la concentración y la diversidad de empresas (en 
términos de su tamaño) puede fomentar, en teoría, la creación de un mercado de 
maquinaria y herramienta capaz de proporcionar a los empresarios los activos 
que posibiliten una mayor flexibilidad en su producción. De esta manera se forma 
un eslabonamiento donde las pequeñas y medianas empresas pueden adquirir 
maquinaria y herramienta que “rematan” las grandes que, a su vez, adquieren lo 
más nuevo en tecnología. 

Por otro lado, los productores de muebles en general se enfrentan a problemas 
de diversa índole, entre los cuáles destacan los siguientes: 

— Relación entre la estacionalidad de la demanda y la estructura de los pasi- 
vos. Los productores de muebles se enfrentan a una demanda no homogé- 
nea a lo largo del año. Para el grueso de ellos, que no cuentan con pedidos 
constantes de grandes cadenas comerciales, sólo se elevan sus ventas en la 
época navideña y a principios de mayo. Por otro lado, la dinámica produc- 
tiva característica de esta manufactura exige constantes desembolsos para 
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adquirir materia prima y otros insumos, mismos que usualmente son fi- 
nanciados con créditos de instituciones formales. El pago del principal y 
de los intereses suele ser en cantidades fijas a lo largo de varios meses. Esta 
coyuntura financiera-productiva propicia un desequilibrio en los estados 
de resultados, donde se observa un decremento en las ventas y un incre- 
mento en los costos de financiamiento. Lo anterior se traduce en severos 
problemas de liquidez de las empresas. 

Los productores de muebles de Ocotlán enfrentan este fenómeno; sin em- 
bargo, es importante notar que ellos han realizado esfuerzos para depender 
menos de los recursos de las instituciones de crédito. La gráfica anterior muestra 
que en Ocotlán una porción considerable de los créditos financian la obtención 
de materia prima. Por otro lado, la siguiente gráfica ilustra la poca utilización 
que hicieron estos productores de los instrumentos bancarios para financiar sus 
actividades empresariales. 

La pregunta que surge es: ¿cómo financian sus negocios los empresarios de 
esta localidad? La respuesta tal vez pueda encontrarse en los programas de apoyo 
del gobierno y en otros tipos de crédito, como el financiamiento de proveedores 


GRÁFICO 6.4 
Destino de los créditos obtenidos en Ocotlán según tamaño de empresas 
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GRÁFICO 6.5 
Número de empresas que recibieron sn crédito en el último año 


No. de empresas 


6115 16250 51 2100 


*Tarraño de empresa 


y distribuidores. De hecho, un número significativo de empresarios” estaría dis- 
puesto y en posibilidades de adquiric un préstamo principalmente, aunque no 
exclusivamente, de otras fuentes, como se muestra en el Cuadro 6.2, 

Otro de los problemas que enfrentan los productores de este municipio 
son las relaciones patrón-trabajador. En la localidad existe un esfuerzo naciente por 
lograr niveles de competitividad más altos. Para lograrlo, algunos empresarios 
iniciaron un programa de capacitación tendiente a incrementar las habilidades 
técnicas y administrativas de sus empleados. Lo anterior puede observarse en los 
controles de calidad que mantienen, La siguiente gráfica muestra que existe em- 
peño por parte de los muebleros locales para contar con empleados capaces 
de controlar la calidad de la producción. Dicho afán necesariamente implica 
capacitación para los seleccionados. Sin embargo, los empresarios son incapaces de 
mantener a sus empleados capacitados en sus negocios, ya que estos últimos, 
dada su preparación, buscan nuevas plazas en otras empresas 

Según algunos empresarios comprometidos en los esfuerzos por elevar la 
productividad, el problema puede solucionarse al incrementar los niveles genera- 
les de capacitación, con lo que podría detenerse el proceso de capacitación-fuga. 


7 Según la investigación de campo llevada a cabo en la localidad. 
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CUADRO 6.2 
Fuentes potenciales futuras de Tamaño de la empresa 
financiamiento de las empresas 6a15 16 a30 514100 
Familiares 5 - = 
Programa de apoyo del Gob. 16 8 - 
Banca Privada 9 7 - 
Crédito Informal 2 1 - 


FUENTE: Estudio de Campo. Coordinación de Política Industcial, Posgrado de la Facultad de Economía. 


Un elemento fundamental que incide positivamente en Ocotlán, y que puede 
solucionar el problema citado, es la presencia de un sistema educativo avanzado. 
El tamaño de la población de esta localidad ha permitido la creación de una 
Universidad, misma que se ha dedicado a la formación de cuadros especializados 
en administración y tecnología. Diversos estudios realizados sobre educación 
(Ruiz Durán; Dussel Peters, 1997) han demostrado que cuanto más alta es la 
formación educativa de su población, ésta fomenta una mayor interrelación de las 
empresas con otros entes sociales, llámense cámaras empresariales, uniones de 
crédito, organizaciones no gubernamentales, organismos de fomento del gobier- 
no, etc, La transferencia de información tecnológica y administrativa interfirma es 
mayor cuando los empresarios experimentan nuevas ventajas gracias a la vincula- 
ción. Si bien dicho fenómeno —la transferencia= no es determinada única y exclu- 
sivamente por los niveles educativos, sus ventajas sí son detectadas con mayor 
facilidad cuando el grado educativo de los empresarios es mayor, Es impor- 
tante insistic que el grado educativo es tan sólo un catalizador de las actividades que 
coadyuvan a mejorar o implementar relaciones interempresariales, las que se tra- 
ducen en mejores condiciones para los empresarios. 

El Gráfico 6.7 demuestra los elevados niveles educativos de los empre- 
sarios de la localidad. Tan sólo aquellos que cursaron una carrera universitaria O 
vocacional técnica representan 45 % del total. 


B Ruiz D., Clemente y Dussel Peters, Encique, El reto de la educación superior en ds Sociedad del Conocimiento, 
ANUIES, 1997. 
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GRÁFICO 6.6 
Calidad de la produción y capastación laboral en Ocotlán 
según tamaño de enspresa 


6115 
LATE 


Y de empresa 


La capacidad de los empresarios para adecuarse a procesos y diseños con 
estándares internacionales se incrementa, necesariamente, por los niveles educati- 
vos. Así por ejemplo, la tendencia internacional de diseñar y manufacturar los 
productos mediante sistemas de cómputo o CAD-CAM/ podrá replicarse de una 
manera más fácil si los empresarios cuentan con nociones en la utilización de 
ordenadores, mismas que son adquiridas en los recintos educativos. 

Otras tendencias internacionales que toman en consideración aquellos em- 
presarios que buscan los máximos niveles de competitividad, están asociadas con 
la creciente utilización de otros materiales en los mismos muebles de madera, 
tales como herrajes, vidrio o plástico." La incorporación de nuevos materiales 
supone nuevos requerimientos técnicos que podrán cumplirse en el sistema 
educativo local. 

El cumplimiento de las exigencias dictadas a nivel internacional tiene un efec- 
to positivo en cuanto a la comercialización. Si bien la exportación todavía es la 


* Computer Aided Design y Commuter Aided Manufacture. Siglas en mglés de diseño y manufactura asistido por 
computadora. 


10 Lo mismo sucede con la utilización de aglomerados y MDF (Fibras prensadas de densidad media). 
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GRÁFICO 6.7 
Nivel educativo de los productores de muebles en Ocotlán 


Universidad 
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Vocacional o 
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13% 
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excepción y no la regla, es de fundamental importancia que estos niveles de cali- 
dad y competitividad a nivel internacional puedan ser alcanzados por un mayor 
número de empresas. 

El Gráfico 6.7 ilustra fundamentalmente dos cosas: a) una parte significativa 
de la producción se vende fuera del estado de Jalisco, lo que hace suponer que 
Ocotlán no sólo es importante a nivel estatal sino que ha logrado posicionarse a 
nivel regional (ver siguiente gráfico); b) la exportación la han logrado princi- 
palmente las grandes y medianas empresas; no obstante, se puede observar que 
algunas pequeñas ya han comenzado esta dinámica de comercialización hacia 
el exterior. 

Cabe preguntarse si es que realmente los muebles de Ocotlán han encontrado 
nichos de mercado fundamentalmente en lo que sería la región centro-occidente 
del país. La siguiente gráfica arroja luz sobre este posible posicionamiento regional. 

Como es evidente, todos los estratos empresariales han logrado nichos de 
mercado no sólo a nivel regional sino también nacional. Las pequeñas y medianas 
empresas destinan cast 40 % de sus ventas a mercados que se encuentran más 
allá de los estados circunvecinos de Jalisco. También es importante notar que la 
vocación regional es más marcada en las empresas pequeñas y medianas, 
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Tamaño de empresa 


GRÁFICO 6.8 
Destino de las ventas según tamaño de empresa 
Undustria del mueble, Ocotlán) 


GRÁFICO 6.9 
Destino de la producción a nivel regional 
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Conclusiones 


Los espacios productivos alrededor del mundo se enfrentan a un proceso de 
estandarización y competencia nunca antes presenciados. La globalización exige 
alos productores que se adecúen a las dinámicas actuales de nivel internacional. 
Este fenómeno también se ha presentado en la industria del mueble. En Ocotlán 
y Zacoalco, el caso que nos ocupa, se puede notar un esfuerzo comunitario en lograr 
las transformaciones necesarias, no sólo para sobrevivir, sino para aprovechar las 
oportunidades que se ofrecen en otros países, 

En ambas localidades se logra vislumbrar que el cambio no es producto de la 
casualidad, sino que es un esfuerzo consciente, si bien no siempre ordenado, de 
lograr las transformaciones necesarias. 

En el caso de Zacoalco de Torres se comienza a vislumbrar con mayor 
claridad un proceso de división de trabajo local, lo que se refleja necesariamente 
en el incremento de las relaciones interempresariales. Esto a su vez vigoriza el 
intercambio de ideas y de experiencias entre los diversos empresarios. La concen- 
tración de empresas especializadas en la producción de equipales y dicho inter- 
cambio de ideas estimula el perfeccionamiento de los procesos de producción 
debido a la nueva capacidad local de experimentar mejorías por medio, especial- 
mente, de los procedimientos de prueba-error. En otras palabras, la prueba y/o 
error cometidos por uno de los productores difícilmente será replicado por otro. 
Eventualmente, el conjunto de ellos logrará mejores niveles de productividad 
y también trabajar con mayor eficiencia. , 

Otro aspecto que se aprecia en Zacoalco de Torres y que se encuentra ligado 
a lo anterior es la creación de un sistema de información local. Ésta no sólo se 
refiere al conocimiento adquirido de nuevos o mejores procesos de producción 
o distribución, sino que también se relaciona con las características de los empre- 
sarios. El desarrollo de sistemas de información en pequeñas localidades ha de- 
mostrado ser de considerable importancia para los microcréditos y otros apoyos 
canalizados a los pequeños empresarios. De esta forma, es de suponer que en el 
futuro los paquetes de apoyo financiero se guíen más por la información obteni- 
da en el ámbito local, con lo que disminuirán los costos de transacción en tanto 
que incrementará la disponibilidad de apoyos financieros para los empresarios. 

Ocotlán, por su parte, tiene una base empresarial más amplia y diversificada. 
La diversificación se da en términos de las características propias de las empresas, 
que le confieren a la localidad una transformación productiva desde sus cimien- 
tos. Es decir, al existir diferentes unidades económicas, con distintas capacidades 
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y habilidades, se observa un proceso de aprendizaje vinculado a las relaciones 
interempresariales fincado entre sus miembros y ligado a la competencia, 

Dentro de este proceso de vinculación interempresarial y competencia se 
puede observar un cambio tecnológico que comienza en las grandes empresas 
muebleras, vinculadas con comercializadoras y algunas trasnacionales, y que des- 
ciende a las medianas y pequeñas, y de éstas a las microempresas. Siguiendo a Elies 
Furió, en Ocotlán se puede encontrar un intercambio de experiencias funda- 
mentada en esencia en la estrecha vinculación entre los empresarios. Así, las 
innovaciones pasan de un productor a otro (aun involuntariamente) debido a 
proveedores de insumos comunes y ptros agentes. Estos últimos se convierten en 
fuentes de primera mano en el intercambio de innovaciones. 

El cambio tecnológico no ha sido homogéneo en todas las empresas. Existen 
algunas que, como se mencionó, se encuentran estrechamente vinculadas a 
comercializadoras de muebles a nivel nacional. Éstas logran ventajas sobre sus 
competidores al obtener esquemas de financiamiento y programas de capaci- 
tación técnica avanzados. De hecho, estas unidades económicas han logrado 
“zafarse” del círculo vicioso entre demanda estacional y esquemas crediticios que 
no considera este fenómeno. Al contar con una demanda constante pueden esta- 
blecerse mejores proyectos de inversión que, tarde o temprano, redunda en 
mejores condiciones para crecer en el futuro. 

Otro de los elementos fundamentales del cambio tecnológico en Ocotlán es la 
presencia de la Universidad local. Como se mencionó en este documento, los 
procesos necesarios para adecuarse a las tendencias internacionales involucran 
cada vez más la utilización de otros materiales, además de madera. La inclusión 
de herrajes, vidrio, plástico, etc., requiere un conjunto de conocimientos técnicos 
que difícilmente se obtienen empíricamente. Teniendo en consideración lo ante- 
rior, para el cambio tecnológico es fundamental la presencia de un centro de 
conocimiento y capacitación que coadyuve a la preparación de elementos capaces 
de manejar los nuevas exigencias. 
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Capítulo 7 


La nueva industrialización regional en México, 
una aproximación de distritos industriales. 
El caso de la industria del calzado en el municipio de Guadalajara. 


ALEJANDRO MORALES QUINTERO 


Introducción 


Para generar un desarrollo de la industria nacional que se ajuste a las exigencias 
de la globalización económica, es necesario crear un medio apropiado para los 
sectores, subsectores y ramas de la economía tal que estimule a la planta pro- 
ductiva hacia nuevas formas de organización industrial, contribuya al desarrollo 
del mercado interno e impulse el comercio con el exterior (exportaciones). Para 
ello resulta imprescindible efectuar un análisis de la situación actual de los sec- 
tores productivos, reconociendo los factores limitantes de competitividad y los 
cambios que se llevan a cabo en cada industria en particular ante los retos de la 
liberalización económica mundial. 

El sector manufacturero ha sido por excelencia uno de los más dinámicos y en 
muchos casos ha representado el motor del desarrollo. En México, en la década 
de los ochenta, el importante desarrollo de las manufacturas redimensionó el 
modelo de acumulación existente: de ser una economía mono-exportadora (petró- 
leo) pasó a una etapa de diversificación, alterando así la estructura del mercado 
interno y del comercio extersor. Desde entonces, y hasta últimas fechas, las manu- 
facturas han experimentado un desarrollo impresionante, constituyéndose como 
un sector de empuje dentro de la economía mexicana. 
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La industria del calzado es una de las actividades con mayor tradición en 
México y en diversas partes del mundo. Siempre se ha caracterizado por poseer 
una dinámica relativa contra el resto de las manufacturas, ya que el consumo del 
producto final se encuentra constantemente asegurado. Anteriormente esta in- 
dustria estaba orientada a satisfacer el mercado interno, pero a raíz de la apertura 
comercial con el exterior y el surgimiento de nuevas tecnologías ha adquirido 
niveles de competencia internacional muy elevados. Ello ha ocasionado significa- 
tivas transformaciones, desde sus estructuras funcionales básicas hasta sus estra- 
tegias productivas y de mercado, obligando al sector a reconfigurar sus esquemas 
en modelos de integración productiva, como son los distritos industriales. 

Con el tiempo, el calzado en México ha venido evolucionando tratando de 
adaptarse a las exigencias actuales. Los cambios en el ámbito internacional han 
ocasionado que la industria nacional se transforme para evitar ser desplazada por 
los antiguos y nuevos competidores dentro del comercio mundial. Hacia el inte- 
rior del país se han creado polos de actividad dedicados a la manufactura de 
calzado, cuyo proceso se ha tornado heterogéneo. El diferencial de desarrollo 
entre las regiones que se dedican a esta industria radica en la densidad de su 
integración en la cadena productiva, que en los mejores casos ha desatado activi- 
dades de cooperación interempresarial, conformándose en distritos industriales.! 

Hablar de distritos industriales es hablar de una serie de características que 
permiten, a través de prácticas de cooperación interempresarial, beneficiarse 
delas externalidades que esta integración ofrece. Los retos de la globalización de 
la economía y la organización industrial han orillado a las empresas a adoptar 
niveles que les permitan incrementar su productividad y eficiencia. La indus- 
tria del calzado no ha podido deslindarse de estas transformaciones por lo que 
también trata de adaptarse a estas nuevas dinámicas. 

Guanajuato es un gran productor de artículos de cuero y, en especial, de calza- 
do. La importancia de esta actividad ha sido objeto de numerosas investigaciones 
y análisis en diversos espacios. Incluso, dentro del estado, se ha concebido a la 
región productora de calzado como una aproximación de distrito indus- 
trial.* Paralelamente, e impulsados por el éxito de esta industria en Guanajuato, 
otros estados de la república han adoptado dicha actividad vishumbrándose, en 
algunos de ellos, un significativo grado de avance. 

Por su parte Jalisco ha denotado, en los últimos años, un significativo creci- 
miento de la actividad industrial y, especificamente, ha sido el estado que más 


Y Brown y Dominguez (1997) 
2 Opt 
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se ha acercado al nivel de desarrollo de la industria del calzado observado en 
Guanajuato, aunque aún no alcanza la importancia que éste tiene dentro del 
mercado nacional e internacional (exportaciones). 

En este sentido, durante los meses de abril a junio de 1997 la Facultad de Econo- 
mía de la Universidad Nacional Autónoma de México llevó a cabo el proyecto 
“Política Industrial para Incentivar Encadenamientos Productivos en México” 
que se desarrolló en diversos municipios del estado de Jalisco, en donde activida- 
des manufactureras como el calzado, metalmecánica, electrónica y muebles, 
han cobrado mucha importancia. Como parte del mismo se realizó la encuesta 
“Evaluación de las micros y pequeñas empresas en el estado de Jalisco” que se 
aplicó del 11 al 25 de abril de ese año. El propósito de dicha encuesta fue identi- 
ficar la situación de las empresas dedicadas a las mencionadas actividades, obser- 
vándose las carencias y potencialidades de cada caso en particular, con el fin de 
realizar un diagnóstico industrial paca la región. 

Para el caso particular de la industria del calzado, Guadalajara es donde se 
concentra la mayor parte de la producción estatal, por lo que la encuesta fue 
aplicada en su totalidad en esa ciudad. Derivado de la información recabada 
y de otras investigaciones paralelas, se planteó la realización de este libro con el fin 
de exponer los nuevos modelos de industrialización regional. 

En este sentido, el propósito de este artículo es mostrar las transformaciones 
de la industria del calzadoa nivel regional a lo largo de los últimos años, en lo refe- 
rente a procesos productivos, materias primas utilizadas, concentración de la 
producción y nuevas modalidades de organización, poro que se presenta un diagnós- 
tico general, incluyendo las restricciones tecnológicas, geográficas y de mercado 
que presenta la región en estudio, 

Mediante este análisis se pretenden identificar tanto los aciertos como las 
deficiencias, evidenciando el grado de densidad que existe entre los distintos 
eslabones de la cadena productiva. Ello permitirá una aproximación al posible 
establecimiento de un distrito industrial de calzado en Guadalajara, 


1. Situación de la industria del calzado en el estado de Jalisco 


1.1 Características generales del estado 


Por su aportación al producto manufacturero nacional, Jalisco ocupa el cuarto 
lugar, después del Distrito Federal, el estado de México y Nuevo León. La zona 
metropolitana de Guadalajara es la tercera en importancia por su concentración 
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industrial después de la ciudad de México y Monterrey. Por otro lado el producto GRÁFICO 7.1 
manufacturero de Jalisco tiene una participación de 24% (promedio) en el PIB Producción de calzado en el estado de Jalisco 
estatal y, hablando del rubro textiles, prendas de vestir e industria del cuero, que (Estructura porcentual) 

incluye a la industria del calzado, ésta participa con un 17% en el PIB manufactu- 

rero estatal. Finalmente, la participación de la industria del cuero y del calzado en Otros 


el rubro textiles y prendas de vestir, es de casi 60%. 

Por lo planteado, Jalisco puede ser considerado como un estado que participa 
en gran medida dentro de la producción manufacturera nacional y, más aún, como | Caballero 
un polo importante en el rubro calzado (es el segundo productor, 19.2%, de la 10% 
república mexicana).* 

El desarrollo de esta actividad en otras regiones del país, como León en 
Guanajuato, ha propiciado nuevos asentamientos, obedeciendo a su naturaleza 
nómada en cuestión de disponibilidad de recursos. Así, dada la importancia de 
este rubro y la cercanía de ambos estados, se ha presentado una especie de sim- : Y Dama 
biosís, cuyo resultado ha sido la creación de distritos industriales en algunos 
municipios de Jalisco (Arandas, Guadalajara, Jesús María, Lagos de Moreno, 
Tlaquepaque y Zapopan), donde el éxito ha sido notorio desde sus principios. 

El municipio de Guadalajara genera el 89% de la producción estatal de 
calzado de cuero y de plástico. Cabe señalar que casi el 80% del calzado de Jalisco 
es para dama, por lo que este renglón es conocido como una especialidad de la 
región (Gráfico 7.1), no obstante que la producción nacional de zapatos para GRÁFICO 7.2 
dama ha sufrido una fuerte competencia debido a que las importaciones prove- Total de empresas de la industria del calzado del estado de Jalisco, 1993 
nientes de Oriente mantienen costos muy bajos, y en el nivel de precio medio se 
han importado zapatos brasileños de buena calidad y gran variedad de diseños. 


Niño 2% 
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FUENTE: INEGI, Censos Económicos 1994, 


Mediana 
Pequeña 4% 
30% ES 


1,2 Estratificación del tamaño de empresas 


Del total de empresas de la industria del calzado que existían en Jalisco en 1988, 
el 56% eran micros, el 36% pequeñas y el resto se dividían entre medianas y 
grandes. Para 1993 las microempresas representaban el 66% (Gráfico 7.2), lo que 


FE y z Micro 
significa un incremento de 10%. Á su vez, para 1993 las pequeñas empresas 66% 
disminuyeron su participación en el total en 6 puntos porcentuales. Entre 1988 y 
1993 la mediana empresa mantuvo su participación prácticamente igual. | 
3 Gobierno del Estado de Jalisco, Secretaria de Desarrollo Económico. 
* Cámara de la Industria del Calzado del Estado de Guanajuato. FUENTE: INEGI, “XIV Censo Industrial”, 1994. No se incluyeron grandes empresas porque el censo no 


% INEGI, Censos Económicos 1989, 1994, las registra. 
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CUADRO 7.1 
Personal ocupado de industria del calzado del estado de Jalisco 


Tamaño 1988 1993 Tasa 


de la Personal Ocupado Personal Ocupado de 
empresa (promedio) (promedio) crecimiento 
Micro 892.0 1,946.0 118.16 % 
Pequeña 4,043.0 6,255.0 54,71% 
Mediana 2,174.0 7,3760 239,28 Y 
Grande 8,786.0 ay e 
Total Estatal 15,895.0 15,577.0 


* El Censo no especifica el personal ocupado promedio para ese año en las grandes empresas. 
FUENTE: INEGL, “XII y XIV Censo Industrial, Resumen General”, Censos Económicos 1989, 1994. 


En 1998, a pesar de que las micros y pequeñas empresas constituyen cast el 
90% de la estructura empresarial del estado, no contribuyen en igual proporción 
en la generación del producto final.* 

La principal actividad de las micros y pequeñas, además de satisfacer un míni- 
mo de la demanda regional, es la de realizar maquila (subcontratación) para otras 
empresas de mayor tamaño, ya sean medianas o grandes, que en un momento 
dado no pueden cumplir con sus obligaciones. 

La gran concentración de micros y pequeñas empresas del ramo del calzado 
en Jalisco representa una aportación muy importante, ya que ellas son las reales 
impulsoras del empleo y el desarrollo en las zonas donde se asientan. 

Por otro lado, esto ayuda a comprender la razón por la cual Jalisco representa 
uno de los estados con mayor proporción de ellas a nivel nacional, Jalisco contri- 
buye con una quinta parte de las nuevas, lo cual lo corrobora el creciente interés 
por invertir en esa región tanto de capitales nacionales como extranjeros Así, 
gracias a su dinámica organización funcional y a la cercanía con otros centros 
productores de calzado y abastecedores de materia prima, que conforman una 
especie de red, esta industria en Jalisco ha captado grandes inversiones. 


6 Gobierno del Estado de Jalisco, Secretaría de Desarrollo Económico, 
Y SECOFI, La Industria de la Curtiduráa y el Cadqato, 1995. 
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Grárico 7.3 
Personal ocupado promedio en la industria del calzado del estado de Jalisco 
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FUENTE; SELJAL, Sistema Estatal de Información Jalisco, en base a datos proporcionados por el IMSS. 


1.3 Personal ocupado 


En la industria del calzado a nivel nacional, Jalisco y el estado de México son los 
generadores más importantes de empleo, captando aproximadamente el 66% 
del total.* En el cuadro 7.1 se muestra la evolución del personal ocupado según 
el tamaño de empresa. Es notable que entre 1988 y 1993 en los tres primeros 
estratos (micro, pequeña y mediana) el personal ocupado aumentó de 55% hasta 
casi 240 por ciento, 

Como referencia es posible señalar que en el periodo señalado el número de 
empresas en Jalisco se incrementó en casi 100%; de ahí que la evolución del perso- 
nal ocupado (por estrato de empresas) registre igual tendencia, aunque no en la 
misma magnitud? 

A partir de 1995, el nivel de personal ocupado de la industria del calzado del 
estado se estanca por efectos de la recesión económica, repuntando un poco 
en 1997, como puede apreciarse en la Gráfico 7.3. 

En general podemos concluir que la industria del calzado en Jalisco ha pre- 
sentado un importante desarrollo en los últimos años, desde la creación de 
nuevos establecimientos hasta la gran concentración y generación de empleos 
directos e indirectos. Adicionalmente, el crecimiento es consecuencia de su misma 
estructura funcional a lo largo de su cadena productiva, ya que ésta se encuentra 


8 SEcOFI, Cadenas Productivas. 
9 INEGI, Censos Económicos 1989, 1994, 
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DIAGRAMA 7,1 
Flujo extendido de la industria cuero-calzado 


Sector primario Transformación Comercialización 


MATANZA DE 
GANADO 


MAYORISTAS 


MENUDEO 
TIANGUIS 


SECTOR 
GANADERO 


CURTIDURÍA 


PELETERÍA 


MARROQUINERÍA 


interrelacionada con otras industrias paralelas que fortalecen el desarrollo 
regional del estado, 


2. Cadena productiva del cuero y calzado 


A nivel nacional, la cadena productiva de la industria del cuero y calzado está 
compuesta fundamentalmente por tres fases: 
— Una primera, que corresponde al sector primario, donde se ubica la actividad 
ganadera, que es la que abastece el primer insumo para el bien final. 
—La segunda se refiere a las actividades encargadas de obtener, procesar y 
transformar el cuero o piel en productos intermedios y finales. 
— Y la tercera concentra las actividades de comercialización de los productos 
terminados. 
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Entre la primera y la segunda fase se encuentra la curtiduria, un eslabón que 
se conecta hacia atrás con los abastecedores de cuero y hacía adelante con las 
actividades encargadas de manufacturarlo, La curtiduría realiza principalmente 
tres actividades: curtido y acabado de cuero, curtido y acabado de pieles sin depi- 
lar y fabricación de productos de cuero, piel y sucedáneos (marroquinería). 

Para el procesamiento del cuero demanda químicos: sulfatos, cromo, pigmentos, 
lacas, etc. Con ellos transforma el cuero crudo y genera cueros terminados y 
forros para el calzado, cueros para suelas y pieles y cueros para marroquinería 
y peletería. 

En la segunda fase se elaboran productos con base en el cuero tratado para la 
industria del calzado, la confección de prendas de vestir de cuero y piel, y otros 
como talabartería. Dentro de la industria del calzado se pueden identificar tres 
renglones principales: calzado de cuero, calzado de tela con suela de hule sintéti- 
co y huaraches, alpargatas y otros. Estos renglones además requieren productos 
de otras industrias tales como la petroquímica, química, textil y metalmecánica 
(piel sintética, PVC, lacas, colorantes, resinas sintéticas y fibras artificiales, hilados, 
tejidos de fibras blandas, herrajes, etc.). 

Terminada la segunda fase, se lleva a cabo la comercialización. La distribución 
dentro del mercado nacional se realiza principalmente en tres niveles: mayoreo, 
menudeo y venta en tianguis; al mismo tiempo se comercializa con el exterior 
(exportación). En relación a esta fase, se han logrado conformar distritos comer- 
ciales en diversas partes de la república, cbedeciendo un poco a las dinámicas de 
la integración en conglomerados (distritos industriales). Las experiencias de León, 
en Guanajuato, y San Mateo Atenco, en el estado de México, son claras muestras 
de lo citado. 

En la página siguiente se presenta la configuración general de la estructura de 
insumos en la cadena cuero-calzado. 

El 40% de los insumos totales que requiere la cadena se realizan entre la fase 
I y 11, es decir entre la curtiduría y los productos y artículos elaborados con base en 
el cuero, El 21% de las materias primas que dicha cadena demanda provienen del 
sector carnes y lácteos. La curtiduría y los productos con base en cuero compran 
27% de sus materias primas a los sectores petroquímico y químico (incluyendo 
plástico, hule y fibras sintéticas). El resto proviene de productos metálicos, papel 
y cartón, otras industrias y manufacturas, hilados y tejidos de fibras blandas, que 
en conjunto representan 11% de las compras a otros sectores.! 


19 SECOF1, Cadenas Productivas. 
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Total de insumos d: la cadena cuero-calzado a nivel nacional 


(estructura porcentual)" 
Curtiduría-calzado 40.7 
Cuero-crudo 21.1 
Plástico 6.5 
Otros productos químicos 6.5 
Resinas sintéticas y fibras artificrales 5.1 
Química básica 4.1 
Hule 2.6 
Petroquímica 2.2 
Otros productos metálicos 1.8 
Hilado y tejido de fibras blandas 1,6 
Papel y cartón 1.4 
Prendas de vestir y Otras industrias textiles 13 

SUBTOTAL 94.9 
Otras industrias 5.1 
TOTAL INSUMOS 100 


*Estimación realizada con base en la Matriz de Insumo-Producto de 1990, actualizada a partir del método RAS 
con datos de 1993, 


En la transformación de dicha estructura se percibe un importante cambio a 
través del tiempo (ya antes señalado) en la participación de plásticos y hule. En 
1980 éstos representaban el 5.3% del total y en 1993 el 9.1%, lo que demuestra 
un notable incremento en el uso de estos materiales. Adicionalmente, se modificó 
la participación de los insumos químicos, que de 5.3% del total en 1980, pasó a 
10.6% en 1993. 

A pesar de estos cambios en la demanda de insumos, la cadena continúa ba- 
sada en el uso de cuero como el principal elemento para la elaboración del 
bien final, constituyendo la producción de calzado de cuero o piel una actividad 
central y dinamizadora. 

Aunado a lo anterior, la actividad del cuero y calzado sirve como eje para el 
desarrollo de industrias paralelas y complementarias que se benefician con la deman- 
da de insumos. En el siguiente esquema se presentan algunas de las principales 
industrias o sectores interrelacionados con el calzado. 
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DIAGRAMA 7.2 
Estructura de los insumos de la cadena cuero y calzado 


ARTÍCULOS 
DE PIEL 


2.1 La cadena productiva en Jalisco 


Dentro de la cadena productiva del calzado en Jalisco, las actividades se encuentran 
distribuidas a lo largo de cinco municipios: Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, 
Lagos de Moreno y Jesús María 

A diferencia del estado de Guanajuato, donde las empresas pertenecientes a la 
primera fase de la cadena dedicadas a la matanza de animales para la producción 
de cuero son de tamaño micro y pequeñas, en Jalisco dicha actividad la realizan 
unidades medianas y grandes; y los municipios donde principalmente se lleva a 
cabo son Guadalajara y Zapopan. 

Un 90% del curtido y acabado del cuero, curtido y acabado de pieles sin 
depilar, y productos de cuero terminadosse concentra en Guadalajara. Asimismo, 
la participación de este municipio (a nivel estatal) en la producción de prendas de 
vestir de cuero (75%) y en la de calzado (77%) es de importancia relevante. 
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La etapa referente a la producción de calzado es la más importante. Dentro 
de la cadena estatal, gran parte se genera en Guadalajara en establecimientos de 
dimensiones pequeña y mediana. 

Dentro de la primera fase de la cadena productiva (cuero-calzado), las empre- 
sas medianas y grandes —que representan 5% de los establecimientos— participan 
con el 40% del empleo; las micros y pequeñas (95%) generan el resto. Para la 
segunda fase transformación de la materia prima (producción de calzado)=, las 
micros y pequeñas, que son mayoría, generan casi el 50% del empleo. 

Por lo mencionado, es notable el grado de desarrollo en la industria del cal- 
zado que presenta Guadalajara a nivel estatal e incluso nacional. De ahí que el 
objetivo de este ensayo —de mostrar las potencialidades de la región como un 
importante polo industrial a nivel nacional- resulta válido. 

Contrario a lo anterior, por la falta de una infraestructura tecnológica común 
existe una baja densidad de integración empresarial (horizontal y vertical), aun- 
que son evidentes las prácticas de subcontratación que se dan entre empresas 
medianas y pequeñas. En este sentido, el sector demanda la creación de redes 
productivas hacia el interior del estado en donde las empresas (no importando su 
tamaño) desarrollen actividades de cooperación. 


3. Investigación realizada en la industria del calzado en Jalisco 


A raíz de las actividades derivadas del proyecto mencionado en la introducción de 
este capítulo, se lograron detectar algunas particularidades de la industria del 
calzado en la región de Guadalajara. La mayoría de las encuestas allí realizadas 
fueron aplicadas a empresas dedicadas a la fabricación de calzado, aunque 
adicionalmente se logró recabar información de otras con actividades de curti- 
duría, proveeduría de insumos intermedios, distribución y comercialización. La 
encuesta comprendía diversos apartados que permitieron extraer información 
relauiva a: 

- perfil del empresario 

— perfil de la empresa 

— situación operativa de la empresa 

— comercialización de los productos 

- subcontratación 

— financiamiento 

— relaciones institucionales 


194 


LA NUEVA INDUSTRIALIZACIÓN REGIONAL EN MÉXICO 


Mediante la información recabada de los empresarios dedicados a las diversas 
actividades de la cadena productiva, se logró condensar lo siguiente: 


3.1 Perfil del empresario 


Hace falta una cultura regional que termine con los conflictos de intereses entre 
los participantes de la cadena productiva. Con el fin de eliminar problemas de 
proveeduría de insumos y dinamizar la red empresarial, se desemboca en la 
ausencia de alianzas entre fabricantes y proveedores de materias primas 

Se puede hablar de un considerable porcentaje de encuestados (60%) con 
insuficiente preparación académica y/o profesional, lo cual se traduce en defi- 
ciencias de control interno dentro de las mismas empresas. En los casos en que 
existen antecedentes de formación profesional, la capacitación y actualización 
de los empresarios (generalmente dueños) no ha permitido explotar al máximo el 
potencial de las unidades económicas. Continuamente se presenta la falsa con- 
sideración de que las soluciones de las empresas se encuentran en el entorno y no 
en su interior. 


3.2 Perfil de la empresa 


Del total de establecimientos dedicados directa o indirectamente a la manufactu- 
ra del calzado (575),'? aproximadamente el 25% se dedica a la provisión de insumos 
intermedios. La gran mayoría son de tamaño micro y pequeño; debido a ello su 
capacidad operacional y productiva impide que el siguiente eslabón de la cadena 
sea abastecido de manera suficiente para continuar con el proceso. 

El 75% restante de las empresas se reparten las actividades de producción, 
distribución y comercialización. Un número importante (60%) se dedica a la a- 
bricación de productos de cuero, calzado de piel, calzado de tela y de otro tipo. 
Ante la escasa oferta de insumos para la fabricación de calzado por parte de las 
empresas locales, los productores se han visto en la necesidad de acudir a Otras 
plazas con el fin de abastecerse, lo que ha impedido el desarrollo de sinergías al 
interior de la región, lo cual, en última instancia, impide que en Guadalajara y 
aledaños se geste una aproximación de distrito industrial, 

El 90% de las empresas encuestadas son de tamaño pequeño y muchas son 
consideradas como talleres. La gran mayoría son de reciente creación, presentando 


M Gobierno del Estado de Jalisco, Secretaria de Promoción Económica, Sistema Estatal de Información jalisco 
(SEL-JAL). 
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una vida media de 10 años; generalmente sus infraestructuras son rudimentarias 
y la ilegalidad es casi una norma debido a los problemáticos trámutes para su 
establecimiento formal? Adicionalmente, la constitución laboral es de carácter 
familiar, ya que por lo general sus integrantes son consanguíneos y no están 
registrados como empleados. 

Las empresas medianas y grandes, que representan el restante 10%, se en- 
cuentran establecidas bajo los requerimientos de la legislación hacendaria en las 
siguientes proporciones: personas fisicas (20%), personas fisicas con actividad 
empresarial (38%), sociedad anónima (42%). De igual manera, la planta laboral 
se encuentra registrada legalmente en el IMSS y gran parte de ella agrupada en 
diversos sindicatos y gremios laborales. 


3.3 Situación operativa de la empresa 


Con relación a la operatividad, se detectaron diversos factores que impiden el 
desarrollo homogéneo del sector en su conjunto. El principal, asociado a la idea 
anterior, se refiere a significativas diferencias tecnológicas entre empresas. Mien- 
tras algunas utilizan adelantos automatizados mecánicamente e incluso 
electrónicamente controlados, otras continúan trabajando de manera tradicional. 
En el caso del corte de los moldes y plantillas para la fabricación de calzado de 
piel, se utilizan suajes y prensas que permiten realizar la actividad en menor tiem- 
po y con mejores resultados. En las empresas con tecnología modesta, las piezas 
son tratadas de manera individual, frenando la producción ante cualquier defi- 
ciencia. En las empresas con tecnología moderna, el pespunte se realiza mediante 
máquinas de coser de relieve, mientras que en los talleres rudimentarios los 
pespunteadores realizan la actividad de manera manual. Cuando la infraestructu- 
ra lo permite, el acabado se realiza con esmeriles y lijadoras, contraponiéndose al 
uso de punzones y navajas en las empresas menos desarrolladas. Dichas diferen- 
cias se traducen en calidades desparejas, afectando asi el prestigio del producto 
regional en los mercados interno y externo. 

Adicionalmente, existen otros factores que vale la pena señalar. Ánte la ausen- 
cia de planes estratégicos para alcanzar niveles óptimos de producción y observar 
posibilidades de integración industrial (horizontal y vertical), en muchas empresas 
dedicadas al calzado se nota baja eficiencia general, altos costos de producción y 
tecnología obsoleta. 


12 Los principales problemas (según los encuestados) para la constitución de las empresas son: 1. financiamiento 
inicral. 2. problemas de producción. 3. materias primas, 
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3.4 Comercialización de productos 


Sabiendo que la caída del poder adquisitivo de los consumidores afecta sobrema- 
nera las ventas de calzado nacional, cabe señalar que, a su vez, la producción 
excedente que llega al país vía importaciones a bajo precio, frena aún más el 
desarrollo de la industria local, aunque debe reconocerse que, con el fin de man- 
tener sus niveles de producción, esta disminución de la demanda local impulsa 
alos fabricantes a buscar mercados fuera de las fronteras. 

Referente a la comercialización en la región, cabe señalar que no existe una 
concentración geográfica establecida dedicada a la actividad de venta (distrito 
comercial). La mayor parte se realiza a través de detallistas o en los mercados 
populares, además de la fracción orientada al mercado externo, que resulta míni- 
ma ante el amplio potencial de la industria, dado el desconocimiento de la posi- 
bilidad exportadora. A manera de ejemplo podemos señalar que el 65% de la 
comercialización de calzado de la región se realiza dentro del mercado nacional, 
mientras que un 30% se comercializa en el mercado estatal y regional y solamente 
el 5% restante se dirige al exterior. 

Una gran parte (75%) del comercio estatal de calzado se realiza en Guadalajara, 
mientras que el resto se reparte en otros municipios, como: Ocotlán, Grullo y Los 
Altos. Dentro del comercio nacional, los principales estados a los que se dirige la 
producción son: Distrito Federal, Nuevo León, Sonora, Guanajuato y Veracruz. 
Las exportaciones de la región son absorbidas por países tales como Estados 
Unidos, Panamá, Canadá, Chile, Puerto Rico y Holanda. 

Aunque el volumen exportador no es significativo, una gran parte de las em- 
presas encuestadas (67%) tiene planes para hacerlo. En este sentido, se lograron 
rescatar las principales razones que impiden que la actividad se desarrolle. Los 
resultados reflejan lo siguiente: 


Razones más importantes que ban impedido exportar 


Producto no adecuado para la exportación 15% 
Alta demanda local 20% 
Desconocimiento de procedimientos 30% 
Falta de capital 15% 
Baja calidad del producto 10% 
Otras razones 10% 


Á pesar de lo dicho, con base en la información de las mismas encues- 
tas podemos señalar que más del 40% de las empresas han incrementado su 
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participación en el mercado nacional y casi un 20% en los mercados internaciona- 
les. Lo anterior indica que la industria del calzado de Guadalajara posee mayor 
presencia en los mercados regional y nacional, y que poco a poco trata de traspa- 
sar la barrera del comercio exterior. 

Las constantes devaluaciones sufridas en el periodo de apertura comercial 
del país han sido uno de los aspectos que ha contribuido de manera relativa al 
incremento de la actividad exportadora de la región, aunque dicha “ventaja” ha 
estado acompañada definitivamente del trabajo integral de los productores, que 
no sólo se han mantenido dentro del mercado nacional o regional, sino que han 
agrandado la cobertura de los mismos. ] 

Finalmente, durante la investigación se pudo detectar que en materia de 
comercialización, existen problemas hacia el interior de las empresas en relación 
a la falta de sondeo y anticipación a los requerimientos, que se traducen en estra- 
tegias erróneas de mercadotecnia, En relación al desconocimiento delos procedi- 
mientos para la actividad exportadora, la casi nula asistencia de los empresarios y 
proveedores a ferias nacionales e internacionales donde diversas instituciones 
de promoción y desarrollo ofrecen información al respecto— imposibilita que se 
gesten vínculos con agentes del extranjero o clientes potenciales. 


3.5 Subcontratación 


Diversas investigaciones realizadas en el estado de Jalisco han reflejado la fal ta 
de integración entre las empresas dedicadas a la manufactura de calzado, no im- 
portando el tamaño de éstas. Ello constituye una desventaja de competitividad 
dentro del mercado regional, nacional e incluso internacional. La visión del 
empresariado jalisciense (y de una gran parte de los empresarios del país) en la 
convivencia cotidiana se dirige más a la competencia que a la identificación. En 
general resulta difícil encontrar empresarios con ánimo de discutir estrategias de 
producción con los demás o que compartan tecnologías. Ello representa enormes 
desventajas para la industria en general, y en lo particular para la del calzado, 
limita el potencial que posee como importante generadora de sinergias regionales. 

La “significativa” carencia de relaciones interempresariales en la actividad del 
calzado en Guadalajara no sólo es problema de la cultura empresarial, sino que 
además existen otros factores que la acrecientan. El marco de regulaciones lega- 
les y fiscales, que frena cualquier posibilidad de asociación, es muestra de ello y 
exige que siempre exista una persona moral o física que represente los intereses 
de la aglomeración. 
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St bien es cierto que las nuevas modalidades de agrupamiento han revolucio- 
nado el campo de la organización industrial, por sí solas no alivian los problemas 
vitales de las empresas (financiamiento, falta de mercado, baja calidad del pro- 
ducto, etc). Sin embargo, en otras latitudes se ha podido comprobar que este 
elemento resulta un factor importante para la competitividad (Schmidt 1993). 

A pesar de lo expuesto, durante la investigación se pudo comprobar que en 
la industria del calzado de la región se gestan una serie de formas híbridas de 
cooperación. Existe un acercamiento de los productores con sus proveedores 
de materia prima en relación al intercambio de información y experiencias res- 
pecto al trato personal durante las relaciones comerciales entre ambos; no siendo 
así para el caso de actividades cooperativas y acuerdos para la compra de materias 
primas. El número de empresas que logran mantener un contacto estrecho con 
sus proveedores se asemeja a la cantidad de ellas que han mejorado sus niveles de 
producción e incluso que han accedido al mercado internacional. 

Durante las entrevistas se detectó que un 45% de los empresarios dedica parte 
de su proceso productivo a la maquila (subcontratación), aunque dicha evidencia 
resulta insuficiente para aftemar que existe una red de subcontratación en la in- 
dustria del calzado de Guadalajara. Lo anterior es causa de algunas precisiones ya 
mencionadas. Teniendo como antecedente a la teoría económica industrial que 
marca las prácticas de cooperación interempresarial (como la subcontratación) 
como esenciales para la optimización de recursos, la estabilidad de operaciones y 
mejoras productivas para la especialización y división del trabajo —además de las 
experiencias de países como Italia, donde la combinación de producción entre 
empresas de diversos tamaños hra presentado márgenes de eficiencia—, los indus- 
triales del calzado en la región aún no adoptan tales estrategias como parte de su 
planeación productiva. En este sentido, los empresarios deberían dirigirse hacia 
esa meta, siempre y cuando sean cumplidos, en primera instancia, los requeri- 
mientos básicos de desarrollo de confianza mutua, estableciendo reglas claras 
para la negociación e intercambio de tecnologías (cadenas de auto-aprendizaje). 

Observando los patrones culturales prevalecientes en la industria regional, se 
espera que la cristalización de la cooperación entre productores se presente en el 
mediano o largo plazo, 


3.6 Financiamiento 


Este es un problema que no sólo afecta a la industria del calzado de Guadala- 
jara, sino que se identifica como común denominador en la industria nacional, 
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afectando las perspectivas de desarrollo económico del país. Se pudo constatar 
que las empresas dedicadas a la producción de calzado en dicho municipio se han 
enfrentado en numerosas ocastones a problemas financieros. Existe un acceso 
limitado a líneas de crédito comerciales debido, principalmente, a los innume- 
rables requisitos y garantías que demandan las instituciones otorgantes. 
Adicionalmente, la falta de alternativas de financiamiento a las pequeñas empre- 
sas, como cajas de ahorro o bancos regionales e industriales y la ausencia de 
créditos flexibles para el impulso del aparto productivo (sobre todo de las peque- 
ñas y medianas) impide que el potencial de generación de sinergias por parte de 
la industria del calzado en la región, aporte beneficios económicos importantes. 

Más allá de los requerimientos financieros para la adquisición de activos fisi- 
cos (maquinaria y equipo), los empresarios demandan recursos para constituir 
su capital de trabajo, razón por la cual muchas veces se presentan cortes en el 
proceso de sus redes productivas. 

El entorno económico global ha abierto la opción de solicitar créditos a través 
de las instituciones financieras, en última instancia. En respuesta, se logró identi- 
ficar un acierto del gobierno estatal, a través de la Secretaría de Promoción Eco- 
nómica, en la conformación de un programa de apoyo a las empresas (sobre todo 
micros y pequeñas) llamado Generación de Empleo en la Micro y Pequeña 
Empresa GEMICRO, consistente en la concesión de créditos flexibles sobre la base 
de garantías mínimas y la premisa fundamental de incorporar personal al proceso 
productivo. Se pudo corroborar que dicho programa comenzó a incorporarse con 
buenos resultados, ya que la gran mayoría de las empresas entrevistadas eran 
beneficiarias del mismo. 


3.7 Relaciones institucionales 


Sobre la relación entre las empresas y las instituciones (por lo general de carácter 
gubernamental) se pudo detectar que existen dos problemas muy comunes que 
aquejan a los productores de calzado de Jalisco, El primero fue la dificultad de 
adquisición de los permisos para la instalación de sus empresas (licencia muni- 
cipal, uso del suelo), ya que constantemente son negados o implican trámites 
demasiado engorrosos. 

El segundo, que resultó ser muy común en el caso de las micros y pequeñas 
empresas que se encontraban registradas en la Secretaría de Hacienda, es el pago 
de impuestos y del seguro social. La gran mayoría de los propietarios encues- 
tados comentó que el pago de impuestos afecta sustancialmente a sus ingresos. 


200 


LA NUEVA INDUSTRIALIZACIÓN REGIONAL EN MÉXICO 


Con respecto al seguro social, consideraban que el servicio de salud pública es 
deficiente comparado con el monto de los pagos que se realizan. 

Hablando del papel que desempeña el gobierno en el desarrollo de la indus- 
tría del calzado a nivel regional y nacional, podemos decir que ha sido un partt- 
cipante activo en la determinación del planteamiento, operación e inducción de 
las políticas de apertura comercial. En años anteriores la indiscriminada importa- 
ción de insumos y bienes finales ha afectado sobremanera al mercado interno. En 
este sentido, los industriales del calzado de la región por un lado y los del país 
por otro, demandan la adecuación de un marco legal que regule las actividades 
comerciales con el exterior y contribuya a la resolución del problema. 

Adicionalmente, la inexistencia de políticas industriales que respondan a las 
exigencias de las ramas productivas y fomenten la integración horizontal en la 
región, impide la estimulación de aquellas empresas que aún resienten los proble- 
mas de la apertura comercial y la crisis económica sufrida en años anteriores, a fin 
de impulsarlas hacia el punto alcanzado por las eficientemente productivas. 


4. Aproximación de distrito industrial de calzado en Guadalajara 


De acuerdo a los resultados de la encuesta se puede concluir que la actividad del 
calzado en Guadalajara, presenta numerosas potencialidades (aún no explotadas) 
que pueden ser aprovechadas. La principal se refiere a que mediante la resolución 
de algunos problemas existentes se tornaría posible la conformación de un distrito 
industrial en la región que abarque los diversos municipios dedicados al calzado, 
donde los eslabones de la cadena productiva se encuentren bien articulados. 

Una cultura empresarral que elimine los conflictos de intereses entre los parti- 
cipantes de la cadena productiva y la creación de alianzas entre fabricantes y 
proveedores de materias primas para la reducción de los problemas de proveeduría 
de insumos y dinamización de la red empresarial, resultan imprescindibles para 
incrementar las capacidades internas individuales y el establecimiento de vínculos 
de cooperación y asociación. 

La vinculación de las empresas transformadoras con institutos de educación, 
universidades y centros de capacitación ayudaría en gran medida a la reconfi- 
guración de los procesos productivos de aquellas, ampliando su horizonte en las 
actividades relativas a la producción de calzado. Asimismo, la creación de centros de 
servicios reales y asesoría técnica, comercial, financiera y productiva, contribuiría 
al mejor aprovechamiento de las sinergias regionales que la actividad ofrece. 


201 


ALEJANDRO MORALES QUINTERO 


Ante el problema de la proveeduria del insumo básico (cuero) que presenta 
la industria en la región y considerando otros problemas paralelos, la principal 
propuesta en este sentido está encaminada a la conformación de empresas 
integradoras que: 

- contribuyan al aprovisionamiento de cueros directamente de los rastros, 
observando que sean cumplidas las normas de manejo y desuello de los 
animales; 

- definan los estándares de calidad de las materias primas; 

— determinen los volúmenes y tiempos de entrega; 

- comercialicen el cuero acabado con los productores de calzado y artículos 
de piel, en las escalas requeridas; 

- orienten la producción de cuero también hacia el mercado externo. 

La intermediación de la empresa integradora y los proveedores de materiales 
permitirá mejorar las condiciones de negociación en relación al precio y calidad, 
lo que se reflejará en las características del producto final. Esas mismas organi- 
zaciones, al demandar un mayor volumen de materia prima. estimularán a sus 
proveedores a valorizar el cuero; adicionalmente, contribuirá a la difusión de 
métodos para mejorar el cuidado de las materias primas en su traslado hacta las 
plantas y logrará evitar prácticas monopólicas, reduciendo costos. 

Por otro lado, la promoción de la integración de la cadena productiva me- 
diante la complementariedad de procesos, resulta necesaria y puede lograrse a 
través de incentivar la subcontratación de procesos ya existentes (aunque en baja 
proporción) en la región. 

El reforzamiento de programas de capacitación tanto a trabajadores como a 
los mismos empresarios, permitiría una mayor especialización productiva y una 
multidivisionalidad del trabajo. 

La creación de ferias y/o encuentros regionales de productores, proveedores 
y técnicos en maquinaria, permitiría la creación de cadenas de auto-aprendizaje, 
necesarias en cualquier tipo de agrupación industrial. 

El desarrollo de instrumentos reales de financiamiento que se adapten a la 
situación del sector, permitirá un mejor cauce de la actividad y generará una 
derrama de recursos económicos que beneficiarán a la región en su conjunto. 
Una vez superada la etapa del financiamiento inicial, el resto dependerá de la 
eficiencia individual de las empresas. 

Asimismo, la continuidad en los programas gubernamentales y privados de 
apoyo financiero, técnico y de capacitación a las pequeñas y medianas empresas, 
contribuirá al desarrollo regional. 
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Con el fin de acrecentar la importancia que tiene la industria del calzado de 
Jalisco a nivel nacional, resulta significativo fomentar entre los empresarios y el 
gobierno la creación de un instituto de educación técnica del calzado en ese esta- 
do, donde se prepare al capital humano que desee incursionar en dicha actividad; 
adicionalmente, tal instituto podría funcionar como plantel de capacitación para 
la planta ya existente de empleados. 

Todo lo anterior debe constituir parte del redimensionamiento de los 
lineamientos de las políticas industriales a nivel federal y regional, mismas que 
deberán velar por el desarrollo de la industria en particular y contribuir a la gesta- 
ción de una reconversión que incluya los nuevos modelos de industrialización 
regional que se están presentando en el país. 


5. Conclusiones 


A pesar de que en los últimos años, a nivel nacional, el sector calzado ha sufrido 
los efectos de una crisis interna, debido tanto a factores endógenos como exógenos, 
existen varias características que acrecientan su importancia en el desarrollo de 
la economía regional. 

En Guadalajara-Jalisco la industria del calzado presenta particularidades 
que podrían combinar con lo antes señalado. Su estructura, las Significativas 
interrelaciones que mantiene con otros sectores y el potencial para generar siner- 
gias productivas resultan destacables en un proceso de concentración regional 
que permite la formación de distritos industriales. 

Mediante lo expuesto a lo largo de este artículo podemos concluir que la 
industria tiene, en términos sectoriales como regionales, suficiente capacidad 
de congregar. 

En este sentido, el caso de Guadalajara es un ejemplo a considerarse dentro 
del análisis económico regional, Este municipio, junto con las regiones aledañas 
dedicadas al calzado, tienen lo idóneo para la posible conformación de un distrito 
industrial. Por supuesto, para ello habrá que comprometer tanto a los empresa- 
rios como a todos y cada uno de los participantes de la región que intervienen 
en el desarrollo de la actividad para realizar, en la medida de sus capacidades, las 
acciones tendientes a integrar una cadena productiva que mejore las condiciones 
de cooperación empresarial, 

La reconversión del sector del calzado en el país, y en especial en cada región, 
requiere de esta serie de acciones de los empresarios, de las instituciones alternas 
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(cámaras empresariales, instituciones de educación, financieras y de apoyo, etc.) 
y del gobierno. 

Para ello es necesario que la industria continúe con su proceso de reestructu- 
ración y modernización, creando condiciones óptimas para que se logre ofrecer 
productos competitivos en los mercados nacional y mundial. 

Contando con la buena disposición de los agentes que intervienen en el desa- 
reollo de la industria es posible acrecentar su importancia dentro de la economía 
nacional, y a la vez beneficiarse a nivel regional de los importantes efectos que los 
actores externos son capaces de generar. 

El surgimiento de una nueva cultura empresarial que visualice actividades de 
cooperación interempresarial, permitirá un redimensionamiento de la estructura 
de la industria. Asimismo, la consideración de estrategias regionales podría con- 
tribuir a la consolidación de una interacción entre los distintos sectores producti- 
vos e impulsar así el desarrollo integral de la nación ante los retos de la globalización 
económica. 
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Capítulo 8 


La dimensión tecnológica en la reestructuración local. 
El caso de Jalisco. 


ADRIÁN DE Luón ÁRIAS 


Introducción 


A pesar de la relevancia de la relación entre el cambio tecnológico y el desarrollo 
económico en el contexto de la reestructuración económica global, a la fecha para 
Jalisco no existe ningún estudio sobre características de desarrollo tecnológico 
y desempeño productivo. En el presente trabajo se identifican y analizan los efec- 
tos de la revolución tecnológica en las manufacturas que se llevan a cabo en el 
estado de Jalisco, con lo que se espera contribuir a cubrir la citada ausencia y 
ofrecer una metodología que pudiera utilizarse en el análisis de otros espacios 
regionales específicos. 

En la primera parte se analizará la reestructuración económica en México, y 
en un segundo apartado se identificará el alcance del desarrollo tecnológico en 
las manufactureras ubicadas en el occidente mexicano en base a tres dimensiones: 

a) el potencial para participar con las nuevas tecnologías; 

b) la localización de la producción de equipos de cómputo y dispositivos 
microelectrónicos, y en general de actividades relacionadas con alta 
tecnología; y 

¿) la introducción y uso de la microelectrónica y otros desarrollos en los 
procesos de producción. 

Finalmente se harán algunas conclusiones al respecto. 
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1. Globalización y tecnología en los países semi-industrializados: 
el caso de México 


Dentro del nuevo modelo tecnoeconómico que se promueve desde la globalización 
de la economía, el desarrollo de tecnologías de información y comunicación (TIC) 
toma cada vez mayor importancia en cuanto a determinar la capacidad de un país, 
sector o empresa, para competir en los mercados nacionales e internacionales; aun 
manteniendo un alto nivel de salarios. Por su naturaleza, el alcance de las TIC se 
presenta de manera diferencial, es decir, el proceso de selección e implementación 
de innovaciones técnicamente factibles se realiza de manera diferente tanto a 
nivel sectorial como regional. 

Las implicaciones del cambio y expansión de las TIC en los países en desarro- 
llo se expresan principalmente en tres efectos particulares (ver Rada, 1983 y 
Rodríguez, 1994): 

- Potencial para participar en el desarrollo de las nuevas tecnologías y las 
habilidades requeridas por éstas. Algunos analistas argumentan que las etapas de 
transición ofrecen una oportunidad particularmente favorable para que los países 
en vías de desarrollo aprovechen la discontinuidad del progreso técnico que se 
presenta durante el periodo de adaptación de los sectores dinámicos de los países 
desarrollados (Rodríguez, 1994). A este respecto debería considerarse el carácter 
oligopólico de los mercados de tecnología, y que el desarrollo de ésta requiere 
elevados recursos para investigación además de una infraestructura adecuada. 

— Traslado de la producción de equipos de cómputo y dispositivos 
microelectrónicos para exportación a países semi-industrializados. En primera 
instancia dicha producción fue trasladada a sitios con mano de obra barata y 
posteriormente a otros con amplios mercados potenciales. Se orientó básicamen- 
te a países con ingresos medios como los cuatro tigres asiáticos, India, Tailandia, 
Malasia, Filipinas, además de Brasil, México y Colombia, los cuales concentraban 
tres cuartas partes de la inversión estadounidense en industrias de microelectrónica 
(Stewart, 1990). Debido a la automatización de la producción, se ha promovido la 
reducción del uso intensivo de mano de obra y del costo del trabajo, ya que se 
presenta una tendencia hacia la integración de las empresas en redes, con siste- 
mas de mayor flexibilidad y otros como los ¿xs? ¿n téme, que inducen alos grandes 
productores de países desarrollados a regresar una proporción significativa de 
su producción en el extranjero, dando pie a la generación de una contratendencia 
a la localización de la producción de dichas tecnologías en países de mediano 
desarrollo industrial como los antes mencionados. 
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— La introducción y uso de la microelectrónica y otros desarrollos tecnológ;- 
cos en los procesos locales de producción. La amplia disponibilidad y el abarata- 
miento de la nueva tecnología ha facilitado su incorporación en amplios espacios 
del mundo. Sin embargo, en la medida en que se requiere de ciertas habilidades de 
diseño, mantenimiento y administración, así como de cierta infraestructura com- 
plementaria (sistemas telefónicos y abasto de energía) que sólo están disponibles 
en naciones de desarrollo intermedio, pocos son los países que adoptan estas 
nuevas tecnologías. 

Como resultado de estos tres efectos surge una contradicción, ya que por 
un lado existe una tendencia hacia el crecimiento del uso de las TIC, tanto entre 
los países industrializados y los en desarrollo y, por otro, se observa una mayor 
participación en la producción de equipos electrónicos que incorporan nuevas 
tecnologías. 

Con el objeto de identificar los retos y oportunidades de cambio que implica 
la revolución tecnológica y la expansión de las TIC en las manufacturas mexicanas, 
y con la finalidad de contextualizar nuestro estudio para Jalisco, a continuación se 
describen las características de los tres efectos antes mencionados —desarrollo de 
nuevas tecnologías, producción en actividades de alta tecnología, introducción 
y uso de la microelectrónica— y otras implementaciones para los procesos de 
producción locales. 


1,1 Desarrollo de nuevas tecnologías 


En cuanto al potencial de un país para participar en el desarrollo de nuevas tecno- 
logías y las habilidades requeridas, un primer indicador a observar es la magnitud 
del costo tecnológico, cuantificado a través de los gastos en investigación y desa- 
rrollo (GID), ya que, para su implementación, estas innovaciones requieren un 
costo tecnológico incluso para adoptarlas. La idea tradicional de la innovación 
incorporada a la creación o a la compra de bienes de capital, ha sido transformada 
por la idea que enfatiza la innovación generada por los GID. 

Con el objeto de tener una visión comparativa más clara de dicho fenómeno 
en México, y en otros países, se utiliza el indicador de los GID con respecto al PIB, 
lo cual se muestra en el Cuadro 8.1. 

Como puede observarse, para las dos últimas décadas el promedio de la 
OCDE en la participación de los GID en relación con el producto doméstico bruto 
ha sido de 2,2%, mientras que en México fue de 0.3 por ciento. En cuanto al del 
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CUADRO 8.1 
Participación de los gastos en 1L>D en el POB 


1975 1981 1985 1990 1993 


Estados Unidos 23 2.4 29 28 2.7 


Canadá 11 12 14 1,5 15 
México - - - - 03 
Total OCDE - 2 2.3 2,44 2.2 


FUENTE: Srtence, Technology amd Industry Omilook:, 1996. 


CUADRO 8.2 
Investigadores por cada diez mil trabajadores 


1985 1993 
Estados Unidos 68 74 
Canadá 42 474 
México - 3 
Total OCDE 50 58 
*1991 
FUENTE; Seience, Technology and Industry Outivok, 1996. 
CUADRO 8.3 


Participación del valor agregado por grupo tecnológico 


OCDE Méxiw OCDE México 


Cono nie 1980. 199% 1980 19% 
Alta teconolopia 16.8 20.6 8,5 9.1 
Media tecnología 30.8 30.9 25.1 27 
Baja tecnología 524 48,5 66.4 63,9 


FUENTE; OCDE, 1964. 
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potencial para realizar investigación, un indicador usual es el número de investi- 
gadores por cada 10,000 habitantes. Como se observa en el Cuadro 8.2, la OCDE 
cuenta con 58 promedio, mientras que México sólo con 3. 

En base a lo anterior tenemos que el potencial para desarrollar nuevas tecno- 
logías e incorporarlas a las actividades productivas es muy limitado, no sólo para 
la economía en general sino también en las actividades de alta tecnología. 

De hecho, si calculamos los porcentajes de participación en el total del valor 
agregado por grupo tecnológico de acuerdo a las definiciones de la OCDE (ver 
anexo A), que clasifica las actividades de acuerdo con la magnitud de GID en rela- 
ción con su producto (ver Cuadro 8.3), puede observarse que la participación del 
grupo de alta tecnología en el total del valor agregado manufacturero en México 
es muy limitada, en comparación a la participación para el total de países de la 
OCDE. Para México la participación en el grupo de mediana tecnología está por 
debajo del total de los países de dicha Organización. 

Sin embargo, a través de los resultados encontrados por Corona (1997) sobre 
una encuesta a las empresas innovadoras,! se puede inferir que a partir de 1985 
se observa un crecimiento sostenido en el número de dichas empresas.? 

En el cuadro 8.4 se han agrupado por fecha el inicio de operaciones de las 
empresas innovadoras incluidas en la encuesta mencionada. De lo anterior pode- 
mos constatar que es a partir de 1985 que se incrementa significativamente el 
número de empresas innovadoras; inclusive se observa que entre 1991 y 1995 
fueron instaladas 45 de este tipo, es decir casi el 30% de la muestra. El citado 
análisis indica que, si bien la condición para el desarrollo de nuevas tecnologías es 
limitado, hay evidencias de la aceptación de ellas por parte de algunas empresas. 


1.2 Producción en actividades de alta tecnología 


En cuanto al segundo efecto de la revolución tecnológica traslado de la produc- 
ción de equipos de cómputo y dispositivos microelectrónicos para exportación o 
consumo local a países semi-industrializados—, es sabido que la producción de 
este tipo de aparatos ha tenido un destacado dinamismo. 


| Según Corona las empresas innovadoras son aquellas que basa su competitividad en innovaciones tecnológicas 
y venden productos y servicios apoyadas en un dominio tecnológico, el cual mantienen mediante actividades y 
servicios de investigación y desarrollo. ' 

?En la encuesta sobre empresas innovadoras se definieron como tales aquellas que cuentan con ventas de nuevos 
productos y servicios y se identificaron a partit de información específica proporcionada por estudios previos, 
cámaras y asociaciones empresariales sectoriales, centros de investigación y organismos de fomento del desarrollo 
tecnológico (por ejemplo Conacgt-Fidetec), La encuesta se llevo a cabo entre 1993 y 1995 (Corona 1997). 
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CUADRO 8.4 
Empresas mexicanas innovadoras clasificadas por periodos de instalación 


: Número de Porventaje 
Periodo empresas acuinslado 
1929 - 1950 8 66 
1951 - 1960 21 23,9 
1961 - 1970 6 28.8 
1971 - 1980 9 36.2 
1981 - 1984 1 45.2 
1995 - 1990 yl 716 
1091 - 1995 45 100.0 

Total 121 


FUENTE: Cálculos propios con base en Corona (1997). 


A partir del cálculo de la participación en el valor agregado por grupo tecno- 
lógico, las manufactureras mexicanas presentan un incremento en las actividades, 
incluidas las relacionadas con la electrónica. La participación de las mismas en 
relación al total del valor agregado manufacturero pasa de 8.5% a 9.1% del total 
para el periodo comprendido entre 1980 y 1994 (ver Cuadro 8.3). 


1.3 Adopción de nuevas tecnologías 


En cuanto al tercer efecto (introducción y uso de la microelectrónica y otros 
desarrollos tecnológicos en los procesos locales de producción), dada la infor- 
mación disponible es dificil presentar un indicador claro de la adopción de estas 
nuevas tecnologías. 

En general podría intuirse que según la intensidad de GID en los sectores de 
tecnología intermedia podría esperarse que en ellos se concentrara el potencial 
para incorporaras. Á nivel mundial, dicho proceso ha propiciado una reestruc- 
turación que ha afectado la localización geográfica de la producción —un ejemplo 
es la reestructuración dentro de la industria automotriz—. 

Si esta circunstancia pudiera extenderse al resto de los sectores de mediana 
tecnología, la magnitud de este grupo proporcionaria una idea aproximada del 
potencial de incorporación de las nuevas tecnologías a las manufacturas. 
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En el caso de México, significaría que mientras ha existido una mayor parti- 
cipación de este sector de 1980 a 1993, pasando del 25.1 al 27% del total de la 
producción manufacturera, infinéndose que algo de las nuevas tecnologías se ha 
estado incorporando en dichas actividades. 

Con objeto de enmarcar el alcance de la reestructuración económica en los 
ámbitos regionales, en la segunda parte de este capítulo se analizará el caso 
particular de las manufactureras jaliscienses. 


14 Dinámica tecnológica en las manufacturas jaliscienses 


El análisis de la dinámica tecnológica a partir de la clasificación utilizada en el 
apartado anterior permitirá analizar su desempeño en grupos de actividades que 
presentan una complepidad común frente a la reordenación económica global. 
También permitirá analizar diversos aspectos sobresalientes relacionados con el 
desarrollo tecnológico regional. En particular, se describirán las características 
del cambio a partir de los tres efectos ya ampliamente descritos. 

Cabe mencionar que dicho análisis se realizó en términos de empleo más que 
de generación de valor agregado. Por el contrario, el análisis en base al nivel de 
empleo es más directo y se presentan datos de Jalisco, Aguascalientes y Guanajuato 
(los de los dos últimos estados tomados como referencia). 


1.5 El desarrollo de nuevas tecnologías 


En relación con el alcance de los cambios recientes dentro del potencial para 
participar en el desarrollo de las nuevas tecnologías y las hablidades requeridas por 
las mismas, no tenemos la magnitud del costo tecnológico medido por los GID, 
Desafortunadamente no se dispone de dicho indicador a nivel regional, por lo 
cual se identificará el potencial para participar en el desarrollo de las nuevas 
tecnologías a través del GID en relación con el valor de la producción, según la 
clasificación utilizada por la OCDE, en donde se definen como actividades de alta 
tecnología; podemos obtener una visión preliminar. 

Como podemos observar en el Cuadro 8.5, las manufactureras del occidente 
mexicano presentan una participación muy limitada de las actividades de alta tec- 
nología, incluso menor que el promedio nacional. Para dicha región, en 1993 la 
participación fue de 6.01%, mientras que a nivel nacional fue de 14.62. 

En el Cuadro 8.5 se presenta la participación del empleo en cada grupo tecno- 
lógico en relación con el empleo manufacturero total para cada entidad, de donde 
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CUADRO 8,5 
Participación del empleo según grupo tecnológico en relación con 
el total de empleo manufacturero, 19835 y 1993 


Aguascalientes Jalisco Guanajuato 
1985 1993 1983 1993 1985 1993 

AT* 33 Te 5 q1 1 3,16 
Mr 44 20.6 467 19,1 09 12.3 
pr. 921 nv 48 731 7,9 84,3 

e 

* Alta tecnología 

+* Mediana tecnología 

+**Baja tecnología 


FUENTE: Cálculos propios con base a los Censos Jadustriades. 


CUADRO 8.6 
Distribución geográfica de empresas 

Zona Cantidad Porventaje 
Metropolitana de la 

Ciudad de México 30 26.0 
Cuernavaca 2 23,5 
Guadalajara 14 121 
Ensenada E) 113 
Querétaro 1 113 
Monterrey 12 104 
Resto del país 6 54 
Total 115 100.0 


* De acuerdo a la muestra descnta en Corona (1997). 

NoTa: Los polos se definene abarcando las siguientes rejpones: 
Cuermancs: Cuernavaca, Cuautla, Tembro; 

Ensenada: Ensenada, Mexicali, Tijuana; 

Guadabjera: Guadalajara, Zapopan, Colima; 

Monterrey: Monterrey, Salullo, 

Oueritaro: Querétaro, región del Bajío. 

FUENTE: Cálculos propios con base en Corona (1997). 


212 


LA DIMENSIÓN TECNOLÓGICA EN LA REESTRUCTURACIÓN LOCAL 


podemos deducir que los estados en los que las actividades de alta tecnología mues- 
tran mayor participación son Jalisco, con 7.74% del total de 1994 y Aguascalientes 
con 7,27%, porcentaje muy bajo ya que el nivel nacional es de 14.62%, 

De lo anterior podemos deducir que el comportamiento del empleo en act- 
vidades de alta tecnología indica su limitado potencial para el desarrollo intensivo 
de esas actividades. Sin embargo, esto no es posible afiemarlo hasta no identificar 
indicadores más precisos sobre los gastos en investigación y desarrollo. 

El crecimiento del empleo y del producto en las actividades de alta tecnología 
no necesariamente implica que se desarrollen nuevas tecnologías al interior de 
estas actividades. 

A partir de la investigación coordinada por Corona (1997) en el Cuadro 8.6 se 
presenta la localización de las ciento quince empresas innovadoras englobadas en 
la muestra, Se observa que Guadalajara incluido el municipio de Zapopan- y el 
estado de Colima, representan el tercer polo de desarrollo de empresas innovadoras 
con el 12,1% del total. Esto permite confirmar que, si bien Jalisco no es un centro 
innovador, juega un papel significativo a nivel nacional en la generación de 
empresas innovadoras. 


2. Localización de la producción de equipos de cómputo y actividades 
relacionadas con alta tecnología en las manufactureras jaliscienses 


Con el fin de analizar el traslado de la producción de equipos de cómputo y 
dispositivos microclectrónicos y, en general, las actividades relacionadas con alta 
tecnología, se identificará la dinámica de la participación de las actividades con 
alto GID en relación con el valor de la producción, según la clasificación utilizada 
por la OCDE. 

A partir de los datos censados puede observarse que las manufactureras con 
alta tecnología del occidente mexicano muestran un comportamiento relativa- 
mente dinámico, ya que de 1985 a 1993 su participación regional en la conforma- 
ción del valor agregado manufacturero total nacional pasó de 4,6% a 8,6, 

En cuanto a la generación de empleos, en 1994 este grupo participaba en 
Jalisco con el 5.78% del total nacional, en Guanajuato con el 1.76% y en Aguas- 
calientes con el 1,16%. El aumento en el empleo puede observarse en el Cuadro 
8.6, en el que se muestra la participación de las empresas en estados de la región 
occidental del país, identificándose el mayor incremento en Aguascalientes, que 
pasa de 3.37% en 1985 a 7.27 en 1993. Los incrementos en el índice de empleo 
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no se deben necesariamente al desarrollo de nuevas tecnologías, sólo implican 
la existencia de ellas. 


3. Introducción y uso de la microclectrónica y otros 
desarrollos tecnológicos en los procesos locales de producción 


Con el objeto de analizar la medida en que se ha extendido la computación entre 
las manufacturas jaliscienses, se presenta el Ánexo A que muestra la intensidad en 
el uso de la misma, medida por los gastos en personal ocupado y el valor de los 
activos fijos netos por actividad manufacturera y grupo tecnológico, según la 
clasificación de la OCDE, En el Anexo B se observa que los rangos de alta y 
mediana tecnología son los más intensivos en el uso de computación, destacando 
lo relacionado con la fabricación y ensamble de maquinaria de oficina, cálculo y pro- 
cesamiento informático, fabricación de sustancias químicas y equipo de trans- 
porte. En el sector de baja tecnología destacan las actividades relacionadas con 
productos de papel y editoriales. 


Conclusiones 


Como puede observarse, la dimensión tecnológica del desarrollo manufacturero 
local, al igual que a nivel nacional, presenta —a lo largo de la estructura econó- 
mica— un cambio significativo en los tres aspectos analizados: a) desarrollo de 
nuevas tecnologías, b) producción de actividades de alta tecnología; y e) intro- 
ducción y uso de la microclectrónica. Sin embargo, este desarrollo se encuentra 
muy concentrado en algunas actividades que representan un peso poco signi- 
ficativo respecto al resto de la economía. En consecuencia encontramos una 
estructura productiva con desarrollos tecnológicos muy diferenciados. 

De acuerdo con los resultados obtenidos, los términos para el desarrollo eco- 
nómico se presentan en base a dos alternativas: una en la que a través de incenti- 
vos de política económica se extiendan y vinculen al grupo de actividades de alta 
tecnología con el resto; y la segunda donde se incentive el desarrollo tecnológico 
de los sectores de baja y mediana tecnología. Ninguna de estas alternativas es 
excluyente, En términos de futuro, en la medida que el análisis no se base en in- 
formación secundaria sino en una directa, parecería ser una línea de investigación 
muy prometedora, 
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ANEXO Á 
Clasificación OCDE — Clasificación muestra 

Alta Tecnología 
Fabncación y/o ensamble de máquinas de oficina, 
cálculo e informático 3825 383 
Fabricación y/o ensamble equipo de radio, televisión, 
comunicaciones y 150 médico 3832 3832 
Fabncación y/o ensamble de macquinana, equipo y 
accesoniot eléctocos, la generación de energia eléctrica 383-3832 3831 
Industria farmacéutica 352 3521 


Fabricación, reparación y/0 ensamble de instrumentos 
y equipo de precisión, instrumental quirúrgico, excluye 
electrónicos 35 3350 


Tecnologás Media 
Sustancias quienicas, excluye farmacéuticos, refinación de 
petróleo, industria del jule y elabocación de productos 


de plástico 3S1+4352+3522 — 35.3521-3530-3550-3540 
Industrias del hule y elaboración de plásticos 3551356 3550+3560 
Industrias básicas de metales no ferrosos. Incluye el 

tratasniento de combustibles nucleares 31m 312) 


Fabocación, reparación y/o ensamble de maquinaria y 

equipo para fines especificos y para usos generales con 

o sin motor eléctrico integrado, Inchuye maquinaria 

agricola y armamento 382-3825 3921+3322 
Industria automotriz 3843 3941 
Fabncación, reparación y/o ensamble de equipo de 


transporte y ms partes. Exclupe automóviles y carmones 3842+3844-+384) 3842 
Otras industnas manufactureras y y 
Tecnología Baja 

Productos alimenticoos, bebidas y tabaco 31 3 
Textiles, prendas de vestic e industria del cuero a 32 
Industrias de la madera y productos de madera, Inchuye 

muebles y 33 
Papel y productos de papel, imprentas y editonades 34 34 
Refinación de petróleo 353-354 3530 
Productos minerales no metálicos. Exchuye los dermados 

del petróleo y del carbón MX 36 
Industra básica del hiecoo y ed acero m 310 
Fundición y moldeo de piezas metálicas ferrosas y 

no fecrosas. Fabricación de esteucturas metálicas, 

tanques y calderas industriales incluso trabajos de herreria. 

Fabricación y reparación de muebles metálicos. 

Fabyricación de otros productos metálicos. Escluye 

macguiania y equipo 381 3811+3812+3813+3814 
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ANEXO B 
Méxio, indicadores de intensidad tecnológica 


de capital Cómputo! Activos 


Rama Concrpto Cómputo] Personal pio netos 
(Miles de pesos) 

Alta Tecnología 
3251 Pabeicación y/o ensamble de máquinas de oficina, 

cálculo e informático 1.1364 1.15 
385 Pabnicación y/o ensamble equipo de radio, televisión, 

comunicaciones y uso médico 4.8885 5,35 
3831 Fabricación y/o ensamble de maquinana, equipo y 

accesonos eléctricos, la generación de energía eléctrica 0.9062 21 
3832 — Industna farmacéutica (0,9065 3,67 
3850 — Fabricación, reparación y/o ensamble de instruenentos 

y equipo de precisión, instrumental quirúrgico, 

excluye electrónicos 04014 110 
Tecnología Media 
3 Sustancias quiecas, productos derivados del petróleo 

y del carbón, hule y plástico 12385 128 
3512 Fabacación de sustancias quimicas básicas, excluye las 

petroquinicas básicas 13817 085 
3513 — Industria de las fibras artificiales y/o sintéticas 1.2996 da? 
32 Fabricación de otras sustancias y productos químicos 31512 3.64 
254) — Industria del coque, Incluye otros derivados del carbón a 

msperal y del petróleo 1.802 228 
3550 Industria del hule 0.4335 063 
3560 — Elmbocación de productos de plástico 0,4946 0.89 
3120 Industrias básicas de metales no ferrosos. Incluye el 

tratamiento de combustibles nucleares 1.3284 0.83 


3821 Fabricación, reparación y/o ensamble de 

maquinaria y equipo para usos generales con o 

sin motor eléctaco integrado, Incluye maquinaria 

agricola 0,7498 127 
332 Fabricación, reparación y/o ensamble de 

maquinaria y equipo para usos generales con o 

sin motor eléctrico integrado. Incluye armamerto 0,9353 1,81 
3841 Industria automotriz 0,386 0.52 
3842 Fabricación, reparación y/o ensarnble de equipo 

de transporte y sus partes. Incluye automóviles y 

camiones 2.2946 1,24 
E) Otras industrias manufachireras 02987 201 
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Intensidad 


dde tapital Cómputo] Activos 
Rama Concepto Cómputo] Personal los netos 
orupado taje 
(Miles de pesos) 
Feenolgí Baja 
31 Productos alenenticios, bebidas y tabaco 0,6007 0.66 
YN Tesnles, prendas de vestir e inclusteia del cuero 0.4472 14 
y Industrias de la madera y productos de madera. Inchupe 
muebles 0.33 on 
34 Papel y productos de papel, unprentas y editoriales 2126 22 
4 Productos minerales no metálicos. Excluye los derivados 
del petróleo y del cación 0.5755 04D 
3710 [ndustria básoca del huerco y el acero 1.11 0.2 
3812 Fabricación de estoucturas metilicas, tanques y calderas 
tadustnales, incluso trabajos de herreria 0,281 056 
3813 — Fabncación y reparación de muebles metáhcos 0,2639 19 
3814 Fabocación de otros productos metálicos Excluye 
maquinara y equipo 0,8531 0.81 
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La industria automotriz en Aguascalientes, 1980-1998 
FERNANDO CAMACHO SANDOVAL 


Introducción 


La reestructuración de la industria automotriz mexicana, que se inició a partir de 
los años oc henta, puede ser considerada como un caso exitoso del cambio de una 
política basada en la sustitución de importaciones a otra basada en el fomento a la 
exportación. Las nuevas plantas construidas en el centro y norte del país por las 
grandes empresas automotrices —Volkswagen, Nissan, General Motors, Ford y 
Chrysler permitieron elevar la producción de 490 mil vehículos en 1980 a más 
1.3 millones en 1997, asi como incrementar la participación de las exportaciones 
del 3.8 al 66.8% de las ventas al mayoreo durante el mismo periodo. 

Parte de este cambio es el surgimiento de la industria automotriz en Aguas- 
calientes. Puede considerarse como el inicio de esta etapa la instalación, en 1981, 
de las plantas de Nissan Mexicana para producir motores y transejes. Desde en- 
tonces, en ese estado se ha ido conformando un complejo automotriz integrado 
por tres empresas terminales y más de veinte productoras de autopartes y 
maquiladoras, nacionales e internacionales, estas últimas principalmente de 
origen japonés, norteamericano y alemán. En 1992 la ctapa se consolidó con 
la instalación de la planta de ensamble de Nissan Mexicana, con una capacidad 
de producción de 120 mil vehículos al año, de los cuales 80% se destina al 
mercado internacional. 
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Entre los elementos que explican este proceso destacan: las estrategias de las 
grandes firmas ensambladoras para incrementar su competitividad, la política 
de reestructuración y apertura comercial del gobierno federal, y el proyecto del 
gobierno del estado de Aguascalientes de promover la industrialización para 
el desarrollo. 

La industria automotriz se ha convertido en una actividad primordial para 
la economía de la entidad. Para abril de 1998 representó cerca del 71.9% de la 
inversión extranjera acumulada, poco más de una tercera parte de la producción 
manufacturera, el 15.8% del empleo total de la industria de transformación y el 
55% de las exportaciones totales del estado. Adicionalmente, es una fuente de 
innovación en aspectos tan importantes como la tecnología de punta, la organiza- 
ción empresarial y la capacitación laboral, en la mayoría de las plantas se cuenta 
con capacidad, experiencia y conocimientos que pueden ser transferidos a otros 
sectores y/o empresas de la entidad. 

El presente documento tiene como finalidad describir los rasgos más sobresa- 
lientes del desarrollo del sector automotriz en Aguascalientes a partir de la década 
de los ochenta. En la primera parte se anotan algunos elementos de la evolución de 
la industria a nivel nacional. En la segunda, se relata el surgimiento y desarrollo 
de esta industria en la localidad, y en la tercera se aborda el caso específico de la 
planta Nissan Aguascalientes, enfatizando los elementos típicos de los sistemas 
japoneses y en especial el surgimiento de fábricas proveedoras de origen japonés 
como parte de este proceso. 


Parte 1: La reestructuración del sector automotriz en México 


A finales de los años setenta y principios de los ochenta, la industria automotriz en 
México inició una profunda y prolongada reestructuración orientada a elevar 
su competitividad. Con tal propósito se instalaron nuevas plantas en el norte y 
centro del país que enfocaron su producción al mercado de exportación y, a mitad 
de los años ochenta, se emprendió una reconversión en las plantas más antiguas 
que hasta entonces abastecían principalmente al mercado doméstico. Son parte 
de este proceso el complejo formado en el norte del país por tres plantas de 
Nissan Mexicana y construido en la ciudad de Aguascalientes junto con otras 
instalaciones de las tres grandes empresas norteamericanas —Ford, Chrysler y 
General Motors-, así como la modernización del complejo de la empresa 
Volkswagen en Puebla. 
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En términos globales, el trasfondo que permite explicar la reestructuración 
del sector automotriz en México, durante esos años, es la confluencia de tres 
tendencias de largo alcance: a) la caída del mercado interno a causa de la recesión 
económica de 1982 y el cambio de las estrategras comerciales de las empresas 
hacia las exportaciones; b) la competencia internacional del sector durante los 
años setenta, especialmente en el mercado norteamericano, y e) el cambio de la 
política económica hacia una mayor promoción de un modelo de industrialización 
vinculado con el exterior. Estos procesos no sólo han modificado la dinámica y 
estructura microeconómica de la propia industria, así como ciertos agregados 
macroeconómicos, sino también han tenido un fuerte impacto en la inserción 
de ciertas regiones del país en la dinámica de la competencia internacional, como 
es el caso de Aguascalientes, 

Las caracteristicas más sobresalientes de esta reestructuración son, en primer 
lugar, una marcada orientación de la producción hacia el mercado externo, sobre 
todo el de Estados Unidos, lo cual ha tenido un impacto positivo en la balanza 
comercial de nuestro país. En segundo lugar, una tendencia hacia la descon- 
centración geográfica de la producción, con el traslado e instalación de plantas en 
el centro y norte del país, en donde se ha conformado un nuevo segmento 
exportador. Por último, se ha incorporado tecnología avanzada, robots, máquinas 
y herramientas de control numérico, prensas automáticas, sistemas de fabricación 
flexible (SFE) entre otras, que han modificado los procesos y los métodos tradi- 
cionales de producción en la industria automotriz de México. 

Paralelamente, se han incorporado elementos del sistema de producción so- 
cio-técnico basado en los principios de organización del trabajo flexible —adapta- 
ción del modelo japonés— que, en conjunto, han influido no sólo en los procesos 
de trabajo y en el ámbito estrictamente económico, sino también en la confor- 
mación de nuevas prácticas laborales y en la redefinición del perfil de los trabaja- 
dores y sus calificaciones (Carcillo, 1991), tanto en plantas japonesas como en 
empresas norteamericanas. 


1.1 Expansión y crisis 

Como puede observarse en los Cuadros 1.1 y 1.3, las nuevas inversiones multipli- 
caron la capacidad de producción total por empresa, la cual pasó de 490 mil 
unidades en 1980 a más de 1.3 millones en 1997, lo cual significa un crecimiento 
de más del 6,1% promedio anual; al mismo tiempo, el coeficiente global de 
exportaciones se elevó de 3.8 a 66.8% en el mismo periodo. 
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CUADRO 9.1 
Producción Total, Ventas al Mercado Interno y Exportaciones 
de la Industria Asitomotriz en México, 1978-1997 
(unidades) 


Mercado interno? Mercado externo 


Año Producaón total? 


1978 394,127 361,028 25,828 
1979 444,46 325232 24,756 
1980 490,006 464,41 18,245 
1981 597,118 571013 14,424 
1982 4172657 466,663 15,819 
1983 295,485 172815 22,456 
1984 357,998 330287 33,635 
1985 458,690 391,64) 58,423 
1986 341,052 258,905 72429 
1987 395,259 247,944 103,073 
1988 512,626 341,919 173,147 
1989 641,281 445,863 195,997 
1990 820,576 550,306 216,869 
1991 939,373 642,981 359,666 
1992 1,060,553 676,076 383,374 
1993 1,080,572 $56,025 411,912 
1994 1,122,700 $98,087 567,107 
1995 935,017 184,937 781,082 
1996 1,211,297 333,920 975,408 
1997 1,336,316 347,880 988,436 
lneluye Exportaciones. 
+ Jochuye Importaciones. 


NOTA: 1997 úsvcamente incluye automóviles, camiones ligeros y comerciales. No incluye vehiculos pesados de 
carga y autobuses. 


FUENTE: Elaboración propi con información de AMIA. Compendio Estadístico de 1589 y Boletines de 
1996 y 1997, 


Las empresas automotrices que ya operaban en México vieron al país como 
una importante plataforma de exportación, en un periodo en que el sector se 
encontraba inmerso en una fuerte reestructuración a nivel internacional, debido a 
la crisis petrolera y a la emergencia de productores asiáticos, especialmente japo- 
neses. Las Tres Grandes (General Motors, Ford y Chrysler) encontraron una gran 
oportunidad para mejorar su competitividad en el propio mercado de Estados 
Unidos incrementando su capacidad exportadora desde el vecino país del sur; 
Nissan adoptó la misma estrategia de producir motores y autos completos 
para sus plantas en Tennessee, USA, además de aprovechar (en tiempos más 
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CUADRO 9.2 
Ventas Totales? por Empresas de la Industria Astomotriz de México, 1978-1997 
(unidades) 


Año  Cbrystr Ford GM Nisee WIP. Otros Total 


1978 TARO 92 SO 41,189 9750 S5167 386,856 
1979 91,600 TAS) 54366 SOAI 112282 666% 449988 
1080 106,260 86,289 38204 51,572 121,619 TA692 482656 
1981 115218 111235 60,143 70552 13310 8898 585441 
1982 76,562 86,722. SATB 68504 141000 57166 482482 
1983 42,50 47808 32541 52,8% 90470 29027 295/21 
1934 61,97 SHOIS 55,996 58234 10281 34,65 36392 
1985 84327 74072 85,188 73,504 94932 38049 450/072 
198% 90482 40591 5060) 696% 65,053 14,859 331,264 
1987 102810 BSAS. TINO 86334 56,696 6256 — 411017 
1988 130454 12807) 04231 10),/46) 61,178 7,655 $15.066 
1989 161,185 126/99 1128% 120754 109092 11,199 641,860 
19%) 167666 178,108 134532 138,117 191,308 17,444 827,175 
1991 194313 225/62 194256 148,529 211,124 28163  1/001/647 


1992 236,209 259,575 106,264 178,459 189,043 0 1,059,550 
1993 233,158 209,365 195,460 167,901 241,244 89 — 10479137 
1994 259,3 269,928 186,669 189,814 258,044 B35 1,165,194 


1995 213,967 247075 205,087 108,24 190,108 1,678 966,019 
1996 318,587 247,938 298,08 149,965 29,1 4,263 — 1,109,128 


1997 365,926 2 351,119 man 250,147 14,763 — 1,571,114 
TCMA 
1980-97 15% 17% 19% 15% 46% SAY 68% 


lncluye las Ventas al Mayoreo para el mercado anterno, importaciones y exportaciones. 

2 De 19784 1991 incluye VAM, Renault, Dina, Femsa, Kenworth, Mexicana de Autobuses, Trailers de Monterrey, 
Traksoenex, Victor Patrón De 1992 en adelante iniclupe a BMW, Mercedes Benz, Porsche y Honda, 1997. No 
incluye el Porsche. 

FUENTE, Elaboración propia con información de AMIA: Compendio Estadistico de 1989, Boletín de 1991 y 
diciernbre de 1996 y 1997. 


recientes) las ventajas del Tratado de Libre Comercio entre México, Estados 
Unidos y Canadá. 

En todos los casos, el coeficiente de exportaciones por empresa se incrementó 
sustancialmente; General Motors y Ford fueron las que mostraron mayor dina- 
mismo en cuanto a sus ventas totales, las cuales crecieron, entre 1980 y 1997, a 
una tasa promedio anual del 13.9 y 7.7%, respectivamente. 

En el Gráfico 9.1, se observa cómo la industria automotriz en México presen- 
tó una severa crisis en el mercado interno, pero simultáneamente registró un 
importante crecimiento en su capacidad productiva y un claro proceso de 
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GRÁFICO 9.1 
Participación del mercado interno y mercado externo 
del sector autnvotriz de México, 1978-1997 
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Y Incluye ventas al mayoreo para el mercado interno, importaciones y exportaciones. 


FUENTE: Elaboración propi cos información de AMIA, Compendio Estadístico de 1939, Boletines de 1991 y 
diciembre de 1996 y 1997, 


internacionalización que se gestó en la economía mexicana durante los años ochen- 
ta. Con la devaluación de 1994 este proceso se aceleró, provocando importantes 
saldos superavitarios durante 1995 y 1996, que ascendieron a 4,085 y 7,437 mi- 
llones de dólares respectivamente. Á partir de 1995 por primera vez el monto de 
las exportaciones superó al de las ventas en el mercado interno (Cuadro 9.1).. 

La estrategia de las automotrices de invertir en plantas nuevas y modernas en 
México incrementó rápidamente las exportaciones, que tuvieron como principal 
destino el mercado de Estados Unidos (84.5%), los países de América del Sur 
(7.7%) y Japón (6.6%), lo cual demuestra el importante papel que desempeñó el 
sector automotriz mexicano en la competéncia internacional. 


1,2 Nuevo segmento exportador 


Es durante los años ochenta cuando se conforma un nuevo segmento exportador 
dentro de la industria automotriz mexicana, que se inicia con la construcción de 
plantas para la producción de motores y ensamble en el norte y centro del país 
(ver Cuadro 9.4). 
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CUADRO 9.3 
Coeficiente de exportación por empresa en la indistria automotriz 
de México, 1978-1997* 


(porcentajes) 
Año Nissan VA Ford Chrysler GM. Otras Total 
1978 7 m2 00 23 00 01 67 
197 89 11.0 00 12 00 01 55 
1990 82 108 00 05 10 05 38 
1981 62 61 00 05 00 02 25 
1982 16 97 00 Lo 00 05 33 
1983 21 m7 00 56 00 09 76 
1934 44 148 0.0 110 141 36 2 
1985 89 34 0,0 219 346 33 130 
1956 31 01 00 483 369 54 27 
1987 187 02 54 6LI 41 04 397 
1988 182 08 51.8 386 43 71 336 
1989 m3 21.1 312 421 358 00 305 
1990 183 242 0,8 452 Ys 01 15 
1991 29 240 497 416 418 01 358 
1992 24 07 09 433 34 00. 362 
1995 284 7 (00 59.4 6.4 SIT 450 
1994 317 373 657 622 17 00 487 
1995 61.0 822 865 546 810 00. m7 
1996 (07 169 725 859 678 00 745 
1997 471 116 685 816 $92 00 (68 


Se refiere a las ventas al maporeo que fueron destinadas al mercado de exportación, 


FUENTE, Elaboración Propia con información de AMIA: Compendio Estadístico de 1989, Boletines de 1991 y 
diciembre de 1996 y 1997. 


Posteriormente. se sumaron las plantas Ford en Chihuahua, Nissan en 
Aguascalientes y Renault en Gómez Palacio, Durango. La Volkswagen no erigió 
nuevas plantas, simo que fue ampliando el complejo ubicado en la ciudad de 
Puebla. Para todas estas plantas el principal mercado es Estados Unidos (véase 
Cuadro 9.4) 

La producción de motores pasó de 320,301 unidades en 1982 a 1,428,937 en 
1988, es decir, aumentó más de cuatro veces en sólo seis años. La exportación 
de éstos ocupó el tercer lugar en la generación de divisas del país y se convirtió 
en un segmento prioritario para la economía nacional (Micheli, 1994). 

En este ciclo, la última planta en instalarse fue la de Ford en Hermosillo, 
Sonora, que se ha caracterizado por ser la más avanzada en tecnología, por 
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CUADRO 9.4 
Plantas de motores y ensamble de antos instaladas entre 1980 y 1990* 


Cuparidad — Mercado 
Compañia AFOAE—— Ubicación: Plantas Actividad — instalado — externo Destino 
a: (rsiles) (4) 
Ford 1983 — Chiluaba 2 Motores 400 ys EUA 
1986 —— Hermosillo, Son* ! Ensarnble 70 100 EUA 
GM 1981 Rarnos Arizpe, Coah. 2 Motores 450 Bo EUA 
1 6 cilindros 100 100 EUA 
Ensamble 
Chryeler 1981 — Ramos Anspe Coah. 1 Motores 400 BO EUA 
1985 — Toluca, Edo Mex. 1 Ensamble nd, n.d EUA 
Nissan 1983 2 Motores 7159 65 EUA 
1984 — Aguascalientes ' Transejes md nd Japón 
VW 1980/ 
1937 Puebla? 3 Motores 300 BS EUA 
Ensarible 45%) nd, Bucopa 


Result 1983 — Gómez Palacio, Dgo. 1 Motores 


* En estos años las empresas instalaron otras plantas productoras de partes que aquí no se señalan. 

Y Excepto en dos casos, todas la plantas se producen motores de $ cilindaws. 

i avessión conjunta entee Rord-Mazda, 

3 El número de plantas corresponde al total del Complejo, que fueron instaladas en 1964 y que se smodernszan 
entre 1980 y 1987. 

FUENTE: Reelaborado del Cuadro 4; en Carnllo (1991), del Cuadro 111.1 en Michel: (1991) y del Cuadro 7 en 
Mortimore (1995). 


exportar autos ya ensamblados al mercado norteamericano y por ser una 
coinversión con la firma japonesa Mazda, 

La conformación de este nuevo segmento exportador llevó a su vez a una 
tendencia hacia la desconcentración peopráfica de la producción automotriz (como 
se muestra en el Cuadro 9.5), además de responder a una política federal y estatal 
de descentralización y promoción de la inversión externa, aprovechando las ven- 
tajas de localización que adquieren las empresas por su cercanía con Estados 
Unidos, el principal mercado para sus exportaciones. 

Estados como Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Durango y Sonora, cuya 
participación en la producción automotriz del país en 1980 era nula o muy redu- 
cica, incrementaron su participación de manera significativa durante el periodo 
intercensal 1980-1993 (Cuadro 9,5). 
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CUADRO 9.5 
Producto Interno Bruto de la industria automotriz 
por entidad federativa, 1980-1993 


(porientajes) 
Entidad 1980 1985 1988 1993 
1000 100.0 100.0 100.0 
Aguascalentes 001 12 08 15 
Baja Californa 19 12 12 02 
Count 28 70 125 96 
Chubuabnea D2 38 67 50 
Distrito Federal D6 23.2 19.8 De 
Dunago DO 07 15 12 
Guanajuato 01 15 14 1,2 
Hidalgo 13 50 32 37 
Jalisco 13 0,9 04 D4 
México 305 23.1 M1 A 
Morelos EN 35 56 69 
Nuevo León +] 53 Ry) EN] 
Oaxaca 001 02 0.04 0.03 
Puebla 95 15 81 B9 
Querétaro 35 37 25 19 
San Luis Potosí 0,04 16 Li 09 
Sinalos 12 01 002 0,1 
Sonora 0.1 02 53 6,5 
Tarnaulipas 02 09 1 1,1 
Thawcala 04 03 0,2 0,2 
Veracruz 01 0.1 004 0 


NOTA: Si las cafcas no comeciden con el total, se debe al redondeo de las mismas 
FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, PIB por entidad federativa; 1980-1093, INEGL 


1.3 El Tratado de Libre Comercio y el sector automotriz 


Si bien la política económica con más fuerza ha buscado una mayor penetración 
en el mercado internacional, la caida del mercado intero ha sido decisiva para 
buscar una corriente neta de exportaciones del sector automotriz. A partir de la 
devaluación de 1994 y el TLC, puede observarse el salto en el coeficiente de 
ventas externas, dado que en 1995, por primera vez, las exportaciones fueron 
mayores que las ventas en el mercado interno. Este Tratado tiene como objetivo 
principal eliminar los aranceles (impuestos) que gravan las ventas de productos 
tanto de México como de Estados Unidos y Canadá. 
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CUADRO 9.6 
Periodo de transición en el decreto de la industria automotriz 
de acuerdo al Tratado de Libre Comercio 
o Decreta : 

antematniz Año de aplicación 
Reguisitos 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 
Valor Agregado 
Nacional 
lad. de autopartes — J0Y% 2% PA 
Proveedor Naciona! 
Armadoras Y FA IN 32% 31% 310% 2% 
Balanza Camera! 
Armadoras LTS" BP 71,2% 74.4% 716% 68.9% 66.1 613% 60.5% $1,1% S50% 0.0% 
Otros Aspectos 
[mpuesto s¿ Autos 
Importados 0% 10 Ya 8 Me 0 $ MM 4 DM 1% 0% 
Contenido Regional —  — 500% 51.4% 52.8% 54.2% 55,5% 56.9% 58.3% 59.7% 61,1% 025% 


Ventas Domésticas 
de Maquiladoras DNA 55% GA 65% 1% 715% 80% 35% 100% 


1 Unidades monetarias de superávit en la balanza comercial por cada unidad de mmportación 
FUENTE: Bancomext. 


En particular, las dos principales disposiciones que tenía el gobierno federal 
para regular la actividad de la industria automotriz y de autopartes tenderán a 
desaparecer con la liberalización económica. La primera de esas reglas se refería 
al contenido del valor agregado doméstico con el cual debían cumplir las empre- 
sas, y la segunda hacía referencia al presupuesto global de divisas que deberían 
tener en su balanza comercial los ensambladores de automóviles y autopartes 
(ver Cuadro 9.6). 

Con anterioridad a 1994 México aplicaba un arancel uniforme a las importa- 
ciones de vehículos del 20%, mientras que Canadá y Estados Unidos imponían 
un arancel del 9.2 y 2.5%, respectivamente, Dentro del TLC se estipula que Esta- 
dos Unidos elimine todos los gravámenes arancelarios el 1 de enero de 1994, 
mientras que México y Canadá los disminuirán al 10 y 4.6% respectivamente. En 
el año 2004 esta disposición se anulará, 
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Por su parte, con el TLC la industria maquiladora puede incorporarse como 
proveedora nacional de la industria terminal; es por ello que a partir de 1994 la 
industria puede vender en el país el 55% de su producción, participación que se 
incrementará al 100% en el año 2001. 

Si bien con el TLC se pretende generar grandes oportunidades, como aumen- 
tar las exportaciones a Estados Unidos y Canadá; consolidar la ampliación de los 
requerimientos de un valor agregado regional; sustituir importaciones y, en gene- 
ral, incrementar la competitividad de las empresas locales en el mercado interna- 
cional de vehículos y autopartes, el sector automotriz del país deberá enfrentar 
grandes retos para aprovecharlas. 

La industria automotaz de México —protegida por décadas, con baja escala 
de producción de las pequeñas y medianas empresas nacionales y la ausencia de 
desarrollo tecnológico de nivel medio en éstas—, dificultará su integración con la 
industria terminal, por lo que serán las empresas extranjeras las que satisfagan 
sus necesidades de crecimiento. 

Por eso, uno de los grandes retos de la política industrial del gobierno de 
México será el de financiar e involucrar a los productores nacionales con las 
grandes firmas internacionales del sector automotriz en el país, para así crear 
verdaderos agrupamientos industriales, locales y regionales, con los proveedores 
y poder lograr mayores encadenamientos hacia atrás de la cadena productiva del 
sector automotriz. e 


1.4 Tecnología , organización del trabajo y salartos 


La industria automotriz es, por excelencia, un ejemplo típico de la producción 
adelgazada, caracterizada por la flexibilidad de la producción en pequeños lotes 
de distintas variedades de un mismo modelo, con técnicas de control de calidad, 
inventarios “justo a tiempo” y un sistema de organización basado en los grupos 
de trabajo o equipos de mejora. 

Adicionalmente, se han incorporado tecnologías flexibles y automatizadas, 
como robots, máquinas de control numérico y, en general, sistemas flexibles de 
manufactura: No obstante, pueden encontrarse diferencias y similitudes en tér 
minos organizacionales y tecnológicos, entre plantas y departamentos, incluso 


1 Para un recuento de dos elementos de la producción adelgazada véase Womak, ] e al, La máquina que armbió al 
suendo, McGraw Hil, 1992, Cociat, B, Pensar al rs. Trabajo y orgonigución en la empresa japonesa, Siglo XX, México, 
1997 Cusumnano, Michael, The jupanese axtemadile insbestry, Terbnelogr and managenvent a Nissan and Toyota, Harvard 
Univertity Press, Cambridge y Londres, 1989; y Carnillo, | “Reestructuración de la industria automotriz en México”, 
en Estadios Socilígios, vol. 1X, núm. 27 sep-dbe, 1991, pp. 483-525. 
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CUADRO 9,7 
Salario hora promedio pagado en el sector manufacturero 
segrín patres seleccionados, 1986-1995 


(edólares) 
Países 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1995 Peres 
México 150 157 132 148 164 195 235 25 15 00 
ELA ná nd. 1391 1432 1491 1560 16.17 163 1120 31 
Canadá 11.00 1196 13,5 1483 1595 17.18 1702 1635 1603 43 
Japón 9.31 1083 1280 1249 1274 1455 16.16 1901 2366 109 
Hong Kong 188 209 240 279 320 358 38) 429 482 110 
Corea del Sur 145 178 230 334 388 439 49 55 740 19) 
Singapur 223 231 267 3:15 338 439 500 52% 728 140 
Taswan 173 226 282 35) 395 439 319 52 582 144 
Alemania Federal 1330 1691 18,11 17:75 21.88 2262 2594 251 3188 102 
Inglatesca 754 397 10.44 10.56 1271 13.76 1469 127% 1177 6) 
Habia 991 1219 13:14 1441 17.46 18,29 1941 1599 1048 58 
México/EUA (4) — —— 950 1033 1099 1250 1453 1548 877  -11* 
México/Canadá (1) 1360 13.10 9.77 997 10.28 1135 1380 1586 94 40 


México Hong Kong (Y) 79.78 75.10 55.00 1038 $125 5447 6041 6037 3133 99 


* Periodo 1988-1995. 
FUENTE: Exgunsión, varios números. 


entre líneas que producen la misma pieza, Como un ejemplo de esta transforma- 
ción organizativa y tecnológica, en la tercera parte de este artículo se incluyen 
algunas evidencias para el caso de las plantas de motores y estampado de Nissan 
Aguascalientes. 

Sin duda, la cuestión de los salarios fue fundamental en la elección de algunas 
ciudades mexicanas como sede de las empresas transnacionales. Como puede 
verse en el Cuadro 9.7, entre 1986 y 1995 México ha sido uno de los países con 
menor salario-hora promedio en el sector manufacturero. Además, ha sido el país 
con la menor tasa de crecimiento en este rubro, Mientras el crecimiento promedio 
del salario durante ese periodo fue 11.0% en Hong Kong, 19.9% en Corea del 
Sur, 14.0% en Singapur y 14.4% en Taiwan, en México permaneció prácticamen- 
te constante, al presentar una tasa de apenas el 0.07%, 

Con respecto a sus dos socios comerciales en el Tratado de Libre Comercio, el 
salario manufacturero de Canadá en 1988 equivalía a 10.2 veces más que el de 
México, diferencial que se mantuvo en 1995. Sin embargo, los salarios de Estados 
Unidos en el mismo periodo pasaron de 10.52 11.4 veces más que los de México. 
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En el caso de Japón, este diferencial pasó de 6.2 en 1986 a 15.6 en 1995, lo 
cual demuestra el fuerte incentivo que representa para los inversionistas japone- 
ses localizarse en México, además de sus cercanía geográfica con Estados Unidos 
(su principal socio comercial) y la posibilidad de exportar desde nuestro país. 

Por tanto, la competencia internacional, la revolución microelectrónica, el 
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, y la política del gobierno federal 
fueron factores fundamentales y decisiwos para el surgimiento de un sector 
automotriz en Aguascalientes, 


Parte 11: La industria automotriz en Aguascalientes, 1980-1998 


A principios de los años ochenta, la economía de Aguascalientes comenzó una 
nueva etapa de desarrollo, caracterizada principalmente por un proceso de indus- 
trialización acelerado y una expansión de los servicios y el comercio, lo cual 
permitió alcanzar un ritmo de crecimiento por encima de la media nacional. Mien- 
tras la economía del país, de acuerdo al Sistema de Cuentas Nacionales (INEGI, 
1994) creció a un ritmo promedio anual del 2.2% entre 1980 y 1993, la economía 
estatal lo hizo con una tasa promedio del 5,1% durante el mismo periodo. El 
sector manufacturero se convirtió en la fuente pancipal de este dinamismo, al 
crecer con una tasa promedio anual de 8.1%, lo cual le permitió incrementar 
su participación en el Producto Interno Bruto (PIB), pasando del 15,2% en 1980 
al 22.1 en 1993, 

Esta industrialización acelerada y modernización económica estuvo impul- 
sada por varios factores simultáneos y complementarios, entre los que destacan: 
a) un proceso de agotamiento y reestructuración de los sectores manufactureros 
tradicionales -como la producción de alimentos, bebidas, confección y textiles 
destinada al mercado interno— provenientes del segundo periodo de sustitución 
de importaciones (Romo, 1994); b) una fuerte política de promoción de la inver- 
sión por parte del gobierno del estado (Salmerón, 1996), y «) la presencia de 
fuertes inversiones de capital extranjero —principalmente en los sectores de la 
industria automotriz y electrónica— orientadas a la exportación (Camacho, 1988). 

A estos aspectos económicos hay que sumarles importantes cambios demográ- 
ficos, urbanos y sociales, entre los que destacan el aumento de la población y las 
transformaciones en los mercados de trabajo (Rojas, 1990 y Herrera, 1994) y que, 
en conjunto, definen un nuevo modelo de crecimiento en el estado y representan 
otro “jalón modemizador” de la sociedad de Aguascalientes (González, V., 1992). 
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De esta manera, las condiciones nacionales e internacionales confluyeron con 
los intereses y políticas estatales de finales de los años setenta y principios de los 
ochenta, lo que permitió a las empresas automotrices encontrar clima propicio en 
Apuascalientes para instalarse y desarrollarse, 


2.1 Política de promoción a la inversión? 


En Aguascalientes, durante la década de los setenta, las actividades agrícolas pn- 
mero y los sectores manufactureros tradicionales después, habían entrado en una 
fase de desaceleración en su crecimiento, lo cual obligó al gobierno del estado a 
estimular la transformación de productos agrícolas y la modernización de las 
ramas de la industria de la confección y textil. El gobierno federal, por su parte, 
con el objeto de apoyar la descentralización, promovió el surgimiento de nuevos 
polos de desarrollo a través de Nacional Financiera (NAFIN). En 1975 fue cons- 
truido el primer parque industrial en Aguascalientes, que no tuvo gran acogida 
sino hasta los años ochenta. 

Con el gobierno del Rodolfo Landeros (1980-1986) el proyecto de industria- 
lización quedó establecido como estrategia central del desarrollo económico en el 
estado. Para ello, durante el periodo se destinaron 9 mil millones de pesos al 
desarrollo de infraestructura para el sector industrial. Al mismo tiempo, el Plan 
Nacional de Desarrollo consideraba a Aguascalientes como zona de alta priori- 
dad. Además de ser el gobernador el principal impulsor, la Oficina de Fomento 
Industrial fue la encargada de promover y llevar a cabo la instalación de una 
oficina estatal de NAFIN, construir parques industriales y establecer un grupo de 
más de 100 empresas nacionales e internacionales, del que formaban parte Nissan, 
Xerox y Texas Instruments 

El gobierno de Miguel Angel Barberena (1986-1992) destinó gran parte del 
gasto público a obras de infraestructura urbana tales como viviendas, drenaje, 
agua entubada, electricidad, desarrollo habitacional, pavimentación y diversas obras 
de infraestructura industrial, lo cual creó las condiciones propicias para la inver- 
sión nacional y extranjera. 

En la administración de Otto Granados Roldán (1992-1998) la actividad de 
promoción industrial se consolidó con la creación de la Comisión de Desarrollo 


? Para conocer el papel de los gobicenos y grupos de influencia en el reciente desactollo económico enel estado, 
véase el libro de Salmerón, E, Intermediarios del progresa. Poltica y Crecimiento Económico er Aguaciabrates, CIESAS, 
México, 1996, del cual se tomó la información que se describe durante el periodo de 1980 4 1992 
3 Salmerón señala que es una reunión de la Comisión de lnversión Extranjera, el gobernador presentó a los 
funcionanos de Nissan un expediente completo sobre las ventajas de invertir en Aguascabentes, 
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GráricO 9.2 
Ubicación de las empresas de la industria automotriz de Agtascalientes, 1998 


a B Establecimientos 
p A Empleo 

0 D [aversión 

0 

0 

0 

0 

0 


0” Ciudad “PIVA San Corredor (ros 
industrial Francisco industrial 
Parques industriales 


FUENTE: Eleboración propa con base a la información de CEDECE, 1998, 


Económico y Comercio Exterior (1992) la cual, además de promover la inver- 
sión, se dedicó a fomentar el desarrollo del comercio interior y exterior, el turis- 
mo, el fortalecimiento municipal, el apoyo a la pequeña y mediana empresa, la 
capacitación y la asistencia técnica, la desregulación y otras actividades de fortale- 
cimiento del sector comercial y de servicios. Con respecto a promoción y conso- 
lidación de la industria automotriz, durante el sexenio el ejecutivo estatal realizó 
cuatro visitas a Japón con el propósito de consolidar la presencia de inversionistas 
de ese país, 

La creación de nuevos parques industriales ha permitido que las automotrices 
se desenvuelvan en instalaciones adecuadas para realizar sus actividades. Del to- 
tal de las 24 empresas, el 91,6% se encuentra en parques industriales. Tanto en 
Ciudad Industrial como en el Parque Industrial Valle de Aguascalientes (PIVA), se 
localiza el 25.0% de los establecimientos, en el Corredor Industrial Norte-Sur! el 
16.7% y en el Parque Industrial San Francisco el 25.0%.* De las empresas ubica- 
das en el corredor industrial, tres están en el municipio de Aguascalientes y una 
en el de San Francisco de los Romo, 


* El Corredor Industrial Norte-Sur comprende una longitud de 40 kilometros e lo largo de la Carretera 
Pansmencana, que ya desde antes de la ciudad de Aguascalientes hasta el municipio de Rincón de Rormos. 


* Para un estudio sobre descentralización, véase Aguilar, B,, Desermbrubqación industria! y desarrollo regional en México. 
Una evaluación del Programa de parques y ciudades industriales, El Colegio de México, México, 1993. 
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CUADRO 9.8 
Inversión extranjera acumulada en Aguascalientes 
por sector de actividad y país de origen, 1980-1998* 


(Millones de dólares) 
Sector de actividad Jipón EUA. Alemania — Hong-Kong TOTAL, 
Automotriz * 19666 1276 21 = uN 
Electrónica - 703.1 - - 703.1 
Texul y Confección - 544 - E) 57,7 
Otros = 065.1 010 - 66.1 


TOTAL 1,9666 9502 211 33 241,2 


lachupe la manufactura de autopartes 
* Incluye proyectos de imvecsión para 1998 
FUENTE: La inorizión extranjera en Aguascabentes, 1980-1998, CEDECE 


2.2 Inversión extranjera y orecinsiento económico 


La presencia de capital extranjero es un elemento que está estrechamente ligado a 
la reestructuración y globalización de la economía nacional y a la política de 
apertura externa del estado mexicano como estrategia de modernización econó- 
mica. Ambas tendencias coincidieron con la estrategia del gobierno estatal de 
promover la industrialización como proyecto de desarrollo, 

Con respecto a la presencia de capital extranjero en este proceso, la instala- 
ción de Nissan en 1981, Texas Instruments en 1984 y Xerox en 1983, permitió el 
surgimiento y desarrollo de sectores industriales considerados de punta, como 
la industria automotriz y la electrónica que, en 1980, prácticamente no existían en el 
estado. Para 1993 estos sectores representaban el 44.7% de la producción bruta 
de la manufactura del estado (Camacho, 1994). 

El capital extranjero ha ido creciendo año con año, y no sólo ha contribuido a 
conformar una planta productiva más amplia y diversificada, sino también a lograr 
una mayor inserción de la economía local en el comercio internacional y, desde 
luego, en la modificación del mercado laboral, la tecnología y la organización 
del trabajo. Entre 1980 y 1997 la inversión extranjera acumulada en México fue de 
57,632 millones de dólares, de la cual Aguascalientes captó 2,713.48 millones, es 
decir, el 4,7% del total (CEDECE, 1997). Paralelamente a este flujo de inversiones 
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externas, otras empresas de capital local y nacional se sumaron a la formación de 
un sector industrial cada vez más grande en la entidad. 

La inversión extranjera en la industria automotriz en 1998 ascendió a 2,114,3 
millones de dólares, lo que representa el 71,9 % del total, siguiéndole el sector 
electrónico con 23,9%, y el resto se distribuye entre la industria textil, de la con- 
fección y otras. Por su parte, el capital japonés alcanza el 66.9% de la inversión 
extranjera acumulada y se concentra en la fabricación de autos y autopartes, ya 
que representa el 93.0 % de la inversión foránea en esta actividad, 

La inversión de las empresas automotrices nacionales asciende a cerca de 138 
millones de dólares, es decir, representa el 6.1% de la inversión acumulada en este 
sector de 1980 4 1998. De esta manera, la presencia de capital extranjero, prác- 
ticamente desde el inicio de la crisis nacional en 1992, ha sido un elemento 
explicativo del desempeño industrializador de la entidad y del crecimiento 
relativamente atípico respecto a la gran mayoría de las regiones del país, 


Empleo 

En términos de ocupación, la tasa de crecimiento del empleo en la industria 
automotriz fue del 29,8% promedio anual entre 1980 y 1993, según los censos 
industriales, De acuerdo con esta fuente, en 1980 la industria apenas ocupaba un 
total de 249 personas en diez pequeñas empresas fabricantes de carrocerías. Para 
1985, después de las grandes inversiones de capital japonés, a nivel nacional y 
local, el censo registró 16 empresas con una ocupación cercana a los 2,500 traba- 
jadores. En 1993, el número de empresas llegó a 34, mismas que ocupaban a más 
de 7,400 personas. 

Entre 1985 y 1993 la participación de los asegurados permanentes en el Segu- 
to Social provenientes de la industria automotriz, pasó del 9 al 17.5% respecto al 
total del sector manufacturero. Á partir de este último año la participación del 
empleo automotriz se estabilizó en alrededor del 16% del empleo manufacturero 
y del 6% del empleo total (ver Gráfico 9,3 y Cuadro 9.9) 

El empleo que brinda actualmente la industria automotriz asciende a más de 
10 mil fuentes de trabajo, de las cuales las empresas extranjeras ofrecen el 79.9% 
y las nacionales el 20,1%, 
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Personas 


PIES 


Años 


en Aguascalientes, 1985-1998 


Grárico 9.3 
Asegurados permanentes en el IMSS provenientes de la industria antomotriz 


* Los asegurados de 1993 son al mes de abril. 


FUENTE: Asegurados permanentes en el Instituto Mexicano del Seguro Socul, 1980 - 1998, 


Años 


1980 
1985 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998* 
TCMA 
1980/1997 


* Cifras hasta abril de 1998. 


9.1% 


* Se refiere al periodo 1985-1997, 
FUENTE: Asegurados permanentes, EMSS, 1980-1998. 
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CUADRO 9.9 
Total de asegurados permanentes en la industria antomotriz, 1980-1998* 


Mansforturas Automotriz 


a) 


17,935 
29,078 
34903 
39,817 
42,055 
44,100 
45,134 
44,206 
45,317 
45,131 
53671 
62945 
65,286 


7.TY 


() 


11 
0.0% 
10% 
26% 
28% 
1% 
41% 
SAY 
6.1% 
5.0% 
58% 
6.0% 
5.2% 
6.0% 


pi 


0.0% 
9.0% 
12% 
1.5% 
9% 
11.3% 
149% 
17.5% 
16.9% 
169% 
16.3% 
163% 
15.8% 


LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN AGUASCALIENTES, 1980-1998 


GRÁFICO 9,4 
La industria automotriz en la producción bruta total manufacturera, 1963-1993 


(Porcentajes) 


PH 
1963 1970 1915 1980 1965 1988 1993 


FUENTE: XIV Censo Industrial de Aguascalientes, 1994, INEGL 


2.3 Evolución de la industria automotriz 


Desde la instalación en el estado de Nissan y Moto Diesel Mexicana, en 1981, la 
industria automotriz ha presentado un crecimiento constante, En los últimos años 
su tasa de crecimiento ha sido superior a la del sector industrial, lo cual ha origr- 
nado que su participación en la Producción Bruta Total se haya incrementado 
con respecto al total de la industria manufacturera, al pasar de 0,7% en 1980 al 
36% en 1993 (Gráfico 9.4). Se estima que para 1998 esta proporción puede ser 
mayor, debido a la instalación de nuevas plantas en 1994, 

Como puede observarse en el Cuadro 9.10, la industria automotriz muestra 
una tendencia a integrarse verticalmente, una vez que van apareciendo Otros 
subsectores tanto en el sector de autopartes como en el terminal. En 1980 la 
industria estaba compuesta solamente por la rama de carrocerías y remolques. En 
1993, en cambio, el subsector de ensamble de autos y camiones generó el 34.5% 
de la producción total, los motores el 60,9%, las partes para frenos el 1% y ootras 
partes y componentes el 3.6 por ciento. 


2.4 Estructura de la industria automotriz 


En conjunto, para abril de 1998 lo que llamamos el complejo automotriz estaba 
formado por: tres empresas terminales que representaban el 48.0% del empleo y 
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Cuabro 9.10 
Estructura de la Industria Automotriz por Clase de Actividad, 1980-1993 


eS Unidades ecomámicas Personal hc ] 
e acprado Producción bruta 
a actividad 19ÍO 1985 1DES 1993 1980 1985 198% 1993 1980 1985 1958 1993 


Total de la Industria, 10 16 14 34 249 2402 315 7447 nd 2,3819 2686.9 1,0065,4 
Ensamble de autos, 


camiones .. 2,245 
Mo. ,2 3,4759 

autos y camiones 10 10. 7 15 299 16 9% 265 nd 190 131 1099 
Motores y sus partes 1. $ 3,5 4,4476 26715 6,1276 
Partes p. transemmión 6 2,376 2,5629 l 
Partes p. suspensión, 3 18 30 
Partes p. frenos y 196 972 
Otras pactes A: 2 » 2 2568 


** Se omiten los datos para guardar la confidencialidad, por lo que las sumas no comesden con el total, 
Miles de Pesos de 1980 


n.d. = Información no disponible. 
FUENTE. Censo Industnal de Aguascalientes, 1980-1993. INEGI. 


el 76.6% de la inversión, 19 empresas de autopartes ya funcionando y 2 por 
Iniciar operaciones, con un porcentaje de 50.6% de empleo y 19.8% de la inver- 
sión; y una empresa registrada en régimen de maquiladora. 


A) LA INDUSTRIA TERMINAL 


En sentido estricto, la primera empresa ensambladora en Aguascalientes fue 
Ómnibus Integrales, la cual, en 1990, con una inversión de 4,5 millones de dóla- 
res, inició la producción de camiones de pasajeros con una capacidad de 480 
unidades al año. 

A ésta le siguió Ruvesa, otra ensambladora de autobuses que en 1992 ensam- 
bló su primera unidad. Por tanto, las que iniciaron la industria terminal en el 
estado fueron dos empresas locales. Sin embargo, con la construcción, en 1992, 
de la planta de ensamble de Nissan con capacidad de producción de 120 mil 
vehículos por año, se logró incrementar sustancialmente esta industria en el esta- 
do. Con esta planta Nissan Aguascalientes consolidó su estructura y su 
competitividad frente a otras ensambladoras en el país y en el extranjero, 
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CUADRO 9.11 
Empresas del complejo automotriz, de Aguascalientes, 1980-1998 


EN Año de Empleo Monto de Prodectos Origen del 

po. 2 E capital 
a) Industria terminal 
Nissan Mexacana 1981 4697 1,720 Ensacnble de autos, motores y 

com tes Japón 
Ómnibus Integrales 1990. 45 45 En de autobuses Mexico 
Grupo Ruvesa 1985 1 md. Ensarnble de autobuses México 
B) Industria de autopartes 
Donalion 1979 25 174 Faltcos de site y aceite ELA 
Forjas Sera! 1900 546 147 Válvulas automotrices Méxoco 
Moto Dese Mexicana. 1981 50 16,2 Motores y sus partes México 
Sealed Power Mexicana 1985 625 1046 Amllos para motores EUA. Mex. 
Morestana. 1988 211 14,1 Punterias y válvulas hidráulicas Méxoto 
IMHA 1989 100 TA Carcocerias Méxoco 
Kantus Mesocana 192 410 33 Panel de iastrumnentos, plásticos, etc, Japón 
Sanoh Industrial 19m 12 39 Tubos y conexiones para frenos, etc Japón 
INSA 1992 2580 22 Asientos Jhpón 
Nabco 1994 8 167 Componentes del sistema de frenos — Japón 
VYorozu Mexicana 194 2350 428 Suspensiones Jupón 
Orson de México 1994 31 nd. Partes paca motor Méxoco 
ATC Mexocana 195 2 21 Compuestos de polipropileno Japón 
Nicometal Mexicana 195 M4 17 Corte y obte amina de acero A 
Resortes Monticello m5 56 Resories mecánicos de precisión E 
SIEMENS 1995 1,200 20.1 Sisterna de arpeses Alemarma 
Yamakawa Manufacturing 195 12 Jas Soporte de radiador y amortiguador. — Japón 
K8S Mexicana 1996 7108 DA Sistemas de arneses 
Standard Products 197 50 160 Gomas, sellos y plisucos para auto ón-EUA 
San $ 19.  * 5 Partes estampadas de acero n-Mex. 
Calsonic 1998 45 45 Sistemas para radudores y de sure Japón 
4) Industria maquiladora 
Grupo Ruvesa 1985 160 810 Ensamble de tractores, ete. Méxaco 
TOTAL 11091 22522 


Y Los datos de empleo 30n del mes de abril de 1998. 


2 Millones de dólares. Cabe decir que las inversiones pueden ser en algunos casos mayotes, pero la fuente de 
información no contaba con dos datos acumulados desde el inicio de operaciones de las empresas, 


* En construcción 


FUENTE: Comnisión Estatal de Desarrollo Económico y Comercio Exterior, Infocmación de las empresas y 
entrevistas, febrero de 1998 


Óntnibus Integrales 

Ómnibus Integrales es una de las cuatro empresas ensambladoras de autobuses 
para trayectos “foráneos” más importante en el país. Se inició en agosto de 1990 
como una estrategia del Corporativo Ómnibus de México para fabricar sus pro- 
pias unidades, dado que desde 1984 la empresa DINA no satisfacía sus demandas. 
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Para 1997 esta empresa tenía una capacidad de ensamble de 480 unidades al 
año, colocándose —¡unto con DINA, MASA y Mercedes Benz—, entre las de mayor 
capacidad de producción en el país. Entre sus principales chentes se encuentran 
Transportes del Pacífico, Autotransporte México-Texcoco, Autobuses México- 
Toluca y Autotransporte Unidos del Centro. 

Como ensambladora, Ómnibus Integrales requiere de una gran cantidad de 
elementos de distinta complejidad y origen, por lo que existe un gran potencial 
para talleres medianos y pequeños que puedan integrarse a la cadena de provee- 
dores no sólo de ésta, sino de las fabricas de autopartes, ya que es más viable 
ingresar primero como subcontratista de ellas que de las grandes empresas termi- 
nales como Nissan, 


RUVESA 

La otra planta terminal en el estado pertenece al Grupo RUVESA, que ensambla 
y reconstruye autobuses. Obtuvo la tecnología de ensamble a través de la adqui- 
sición de la empresa estadounidense Greyhound, Eagle Coach Co., dedicada a la 
fabricación de autobuses de pasajeros. El Grupo RUVESA cuenta con infraestruc- 
tura y personal para comercializar sus productos y los de atras empresas del 
grupo en el mercado estadounidense. De igual manera, esta empresa puede ser 
fuente de aprendizaje para pequeños talleres proveedores de piezas. 


B) La INDUSTRIA DE AUTORARTES 


Si consideramos que un automóvil está compuesto por aproximadamente 15,000 
elementos, podemos darnos cuenta de que el costo y la calidad de los componen- 
tes determinan en gran medida la competitividad de los vehículos. Por tanto, el 
futuro inmediato de la inclustria terminal en México no sólo depende de la estra- 
tegia mundial de la empresa terminal, sino también de las relaciones con los 
fabricantes nacionales de autopartes. 

Estamos hablando de uno de los sectores industriales más grandes del país. 
En 1996 incluyó más de 500 empresas y 150,600 trabajadores, 7% del empleo 
manufacturero. Sus ventas ascendieron a 5,700 millones de dólares y las expor- 
taciones a 3,000 millones de dólares (12% de las exportaciones manufactureras); 
el valor agregado fue equivalente al 3% del valor total de las manufacturas 
nacionales en los automóviles que tienen como destino el sector externo. 

En Aguascalientes, la inversión en la industria de autopartes ha crecido con- 
siderablemente en los últimos diez años. Ántes de 1988 existían solamente 4 
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empresas dedicadas a la producción de partes y accesorios para la industria auto- 
motriz. De 1988 a abril de 1998 en la localidad se instalaron 17, lo que representa 
un promedio de cerca de dos por año. Este dinamismo también se presentó a 
nivel nacional: el número de productores de autopartes en México pasó de 289 
2.478 entre 1988 y 1994, lo que representó un incremento del 65 por ciento. 

Actualmente se calcula que la inversión en la industria de autopartes en el 
estado asciende a más de 446 millones de dólares —el 19,8% de la inversión en 
toda la industria automotaiz-, de los cuales 88.3% es inversión extranjera. De 
ésta, 62.5% es de origen japonés, 32.4% estadounidense y poco más de 5% ale- 
mán, La inversión de las empresas mexicanas representa el 11.7% restante. Este 
constante incremento de la inversión en nuevas plantas permitió que en el primer 
cuatrimestre de 1998 se crearan más de 5,600 empleos directos en la industria de 
autopartes del estado, 

Como puede observarse en el Cuadro 9.12, en 1998 existe un complejo de 
plantas distribuidas en las diferentes ramas de autopartes, donde el eslabón cen- 
tral es la producción de motores y sus partes, ya que tiene más del 33% de la 
inversión y el 35.2% del empleo. Le siguen las partes para el sistema de transmi- 
sión y suspensión con el 19.4% de la inversión y el 7,0% del empleo, y las partes 
para el sistema de frenos con el 4.6% de la inversión y el 3,6% del empleo. 


La concentración : 

En México la industria de autopartes, al igual que sucede a nivel internacional, 
se caracteriza por sus altos indices de concentración, Para 1996 más del 45% de 
las compañías asociadas al Instituto Nacional de Autopartes (INA), pertenecían a 


CUADRO 9,12 
Clasificación de la cadena productiva de asitopartes en Aguascalientes, 1998 
Rama Enpresas Inpersión* Empien 
Motores y sus partes 5 1496 1,973 
Sisterna de Frenos y sus partes 2 DS 202 
Sistema de Suspensión y Transmisión j 69 397 
Carrocerias y sus partes 1 74 100 
Sistema Eltctrico y sus partes 2 25 1,908 
Otras partes 8 1527 1,051 
Millones de dólares. 


FUENTE: CEDECE (1997) y entrevistas con las empresas, feborero de 1998. 
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18 grupos o conglomerados con intereses muy marcados en los servicios, la in- 
dustria, la agricultura y otras actividades (Ruiz Durán, 1997). En Aguascalientes 
estos grupos están presentes, tal es el caso de Unik, Ruvesa y Condumex; los 
cuales destacan principalmente en la producción de motores y sus partes. je 


y CuaDro 9.13 
Chientes y grapos de las empresas de autopartes en Aguascalientes, 1998 
Ramo-Empresa Principales Clients Origen dela Inverión 
4) Motores 


Moto Diesel Mexicana Detroit Diesel Co, VW, MASA, 


DINA, Ómnibus Integrales, GM, Grupo Ruiz Velazco 100% (Méxaco) 


Morestans Foad 
' y Chrysler. G ¡| > 

ora Mexicana pe brea Chrysler poro Pr 7 
Orson de Méxaco nd. e riel e 

b) Frenos 

Nabco Mexicana pai rr Isuzu DÉ 

enca, Ambreke N: 

Sanoh Industrial de México Nissan Mexicana d poe pod a A Japón) 
e) Suspensión y transmisión 

Yamakawa Manufacturing Nissan Mexicana 

( ' Yamnalkaws, Marubeni 
A ba y Mazda Motor y Otros e 100% je dd 
. lonticello Coll 

p Spain Co. 100% (ELA) 
IMHA Dina Motors y Mercedes Benz. México 100% 

di lt 

adri Nissan de Japón, EUA y México. — Japón 100% 

Volkswagen Semens Co, 100% (Alemania) 

LD) Otras partes 

Nicomnetal Mexicena Nissan 

! issan y Yoromu N 
Anc Nissan Mexicana a Maruben y UE DA ón) 
71 na Fr Xerox, Kansez y Otros. Kansei 70.6% y Nissan DAA (Japón) 
e issas, Honda y Otros. Tachi-S 51% y Nissan 49% (Japón) 

Donal pu Mercedes Benz Donalson Company Inc. 10% 
Standard Products 

Ca rr Industnes USA aa 

nd. San-S, 19.5 Nissho Iwai Corp. 
de Japón y 20% Unipcess Mexicana de 
México 
nd.= No disponible 


FUENTE: CEDECE (1998) y entrevistas con personas de las empresas. 
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a) Motores 
La fabricación de motores es una de las actividades de mayor complejidad y 


precisión en la industria manufacturera mundial, México es uno de los principales 
exportadores de motores para automóviles en el mundo y Aguascalientes tiene 
una marcada especialización en esta actividad, principalmente por la producción 
de 54 mil al mes de Nissan. En 1944 ya se señalaba que la planta de Aguascalientes 
es una de las mejores que la corporación Nissan tiene en el mundo, ya que es la 
que arroja menos defectos por millar. Debido a lo anterior, se ha reconocido que 
Aguascalientes es la única fuente de abasto de motores para el modelo “Altima”, 
armado en Estados Unidos (Moreno, 1994). Además de Nissan, en el estado hay 
5 empresas productoras de motores y sus partes: MDM (1981), FOMASA (1981); 
Sealed Power (1986); Morestana (1988) y Orson de México (1994). Excepto la 
última, éstas son parte de la primera etapa de inversiones en la industria automo- 
triz en el estado en los años ochenta. En conjunto representan el 35.2% del em- 
pleo y el 33.5% de la inversión acumulada en la industria de autopartes. 


b) Frenos y sus partes 

La inversión de las dos empresas pertenecientes a este subsector asciende a 
20.6 millones de dólares, los cuales provienen de firmas japonesas: Sanoh Indus- 
trial (1991) y Nabco Mexicana (1994). Entre los principales artículos elaborados 
por este subsector se encuentran: tubos para el sistema de frenos, combustible y 
agua, tubos de recirculación de gases, rotores y discos para frenos. 


e) Sistemas de suspensión y transexisión 

El monto de la inversión acumulada en este subsector es de 86.9 millones de 
dólares, lo que representa el 19.4% de la inversión total en autopartes. Dos em- 
presas son japonesas, Yorozu Mexicana (1994) y Yamakawa Manufacturing (1995) 
y una estadounidense, Resortes Monticello (1995). El empleo generado por esta 
actividad equivale al 7.0% del total de la industria de autopartes. Las expor- 
taciones durante 1997 fueron de 9.6 millones de dólares. Los productos son: 
alojamiento y soporte de amortiguadores y radiadores, resortes mecánicos de 
precisión y suspensiones delanteras y traseras, pedal de frenos y ejes traseros, asi 
como las suspensiones para los autos “Tsuru” de Nissan. 


d) Carrocrías 
Prácticamente la Única empresa de la entidad que se dedica a la fabricación 
de carrocerías y cajas de volteo para camiones es Industria Mexicana del Hierro y 
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el Acero (1989). A la fecha el monto de inversión es de 7.4 millones de dólares, 
genera 100 empleos y el valor de sus exportaciones en 1997 fue de 989 mil 
dólares. Entre sus principales clientes nacionales se encuentran Dina Motors y Mer- 
cedes Benz de México, no obstante que Estados Unidos es su principal mercado. 


e) Sistema eléctrico y sus partes 

La producción de autopartes eléctricas es prácticamente nueva en el estado: 
Siemens (1995) y K8:S Mexicana (1996). En particular, la producción de arneses 
es una actividad que requiere de altos volúmenes de mano de obra y por ello las 
condiciones del país y el estado le son favorables, El monto de inversión hasta 
abril de 1998 en esta rama ascendió a 29.5 millones de dólares para ofrecer 1,908 
empleos y, para el primer semestre de ese año el valor de sus exportaciones ascen- 
dió a 20.5 millones de dólares. De lo anterior, la inversión japonesa representa el 


31.9% y la alemana el 68.1%. Entre ambas generan el 34.0% del empleo en la 
industria de autopartes. 


JD Otros 

Existen otras 8 plantas que se dedican a la producción de autopartes diver- 

sas: Nicometal (1595), láminas de acero; Kantus (1991), producción de plásti- 
Cos; ATC (1995), compuestos de polipropileno; Industria Nacional de Asiento 
Superior (1992), asientos; Donalson (1979), filtcos; Standard Products (1997), 
gomas y sellos; San-S (1998), partes estampadas de acero; y Calsonic (1998), 
sistemas para radiadores y de aire acondicionado. Estas plantas representan 
1,031 empleos y la inversión erogada es de más de 152.7 millones de dólares; 
en 1996 el valor de sus exportaciones fue de 11.7 millones de dólares equivalen- 
tes al 27% del total de la industria de autopartes; para 1997 las exportaciones 
se incrementaron a 27.3 millones de dólares, lo que significó un incremento de 
más del 133 por ciento, 

Las empresas que tratan láminas de acero se han convertido en estratégicas en 
el estado ya que, de acuerdo con un informe conjunto del Banco Nacional de 
Comercio Exterior y las armadoras del pais,* existe una demanda insatisfecha 
de 350 mil toneladas al año. Las empresas de este subsector fabrican, entre otros 
productos, velocímetros electrónicos con bobinas intercaladas, velocímetros con 
circuitos integrados, tacómetros, termómetros medidores de nivel de gasolina, 
tanques de gasolina, paneles de instrumentos, rejillas, consolas, guanteras, ceniceros, 


> RANCOMENT, ef al, 
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resinas de polipropileno, asientos, filtros de agua, aceite y gasolina, sistemas de 
aire acondicionado, radiadores y partes estampadas de acero. ; 
Como puede apreciarse, el grupo de empresas japonesas de la entidad está 
tnvolucrado en todos los eslabones que forman la cadena de producción, y 00 
como objetivo fundamental proveera Nissan deves de buena eo abajo 
costo y en las cantidades y “justo en el tempo” en que la empresa los requiera. 


€) LA INDUSTRIA MAQUILADORA 


al Aguascalientes la IME ha mostrado un crecimiento sm prece- 

Pia 1 e tres años. En 1994, la Secretaría de Comercio y Fomento 
Industrial registró 8 empresas en el régimen de maquiladoras, las cuales oCupa- 
ban cerca de 2,500 personas. Para el mes mes de 1998 habia 83 empresas 
empleo a más de 32 mil trabajadores. 
o mat de la industria automotriz que se encuentra registrada a 
maquiladora ante la SECOFI es RUVESA, Esta pertenece, junto con Moto Dies 28 
Maquinaria Triunfo, al grupo Ruiz Velazco. RUVESA fabrica autopartes, ensambla 
tractores y autobuses para pasajeros, fabrica tanques y estructuras say 
plementos agrícolas, tanques estacionarios de líquidos móviles y partes de Él pn 
de vidrio. El valor de sus exportaciones durante 1996 alcanzó 1.4 millones e 
dólares y durante 1997 ascendieron a 1 millón de dólares, El monto de la inver- 
sión actualmente es de 81 millones de dólares y genera alrededor de 160 sp 
Entre sus principales clientes se encuentra Eagle Coach Corporation, Omnibus 
10 Productos de Maíz y CYDSA San Marcos. 


2.5 El desarrollo de proveedores 


Como se manifestó, en Aguascalientes la inversión de la empresa Nissan en 1982 
para la producción de motores y transejes fue el detonador dela formación de a 
agrupamiento industrial que fue creciendo año con año, y que hoy está o 
por empresas de autopartes japonesas, norteamericanas y alemanas, asi como de 
importantes inversiones nacionales y locales Pero si bien este nuevo sn 
industrial ha generado un dinamismo e impulso de gran magnitud en la in de 
lización del estado, la integración de empresas nacionales y locales a la cadena 
productiva todavía sigue siendo limitada. 
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GRÁFICO 9.5 
Distribución de insumos en función de su origen 


NACIONAL 
OTROS ESTADOS 
DN 


AGUASCALIENTES 
1.8% 


IMPORTACIÓN 
00% 


FUENTE: Diagnóstico y desarrollo del plan estratégico y de . - 
- A y de acción paca la promoción dd 
undustrades en Aguascalientes, Gobierno del Estado, SECOFI, FOA Consultores, Io, 1998. di 


De acuerdo a la información obtenida poc una encuesta aplicada a las 15 
principales empresas del sector, en conjunto registran un total de 2,547 provee- 
dores, siendo 35,5% locales, 43.1% de otros estados del país, y el 21,4% em- 
presas extranjeras, de las cuales 360 son de Estados Unidos, 112 de Japón, y 74 de 
otros países. En cambio, en términos de valor, de los 749.7 millones de pesos en 
compra de insumos en 1997 sólo 7.8% proviene de la entidad, 252% de otros 
estados del país, y 67% de importación, siendo éstos los de mayor complejidad 
tecnológica. 

Por tanto, el nivel de participación de los insumos locales y nacionales muestra 
una importante posibilidad de expansión de proveedores que sustituyan insumos 
importados, lo cual requiere de una política de promoción efectiva de mediano y 
largo plazo por parte del gobierno federal y los gobiernos estatales. 


2.6 El comercio exterior 


En 1992 las exportaciones del sector manufacturero de Aguascalientes represen- 
taban el 97% de las totales del estado, A su vez, las de la industria automotriz 
mostraron un sorprendente salto entre 1992 y 1997, al pasar de 87.5 a 1,241.8 
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CUADRO 9.14 


l 


Criterios de selección de proveedores 

e Precios competitivos 

e Calidad 

e Entrega justo a tiempo 

e Capacidad de Producción 

+ Capacidad técnica y tecnología empleada 

+ Antecedentes y calidad en el servicio 

e Experiencia 

e Certificaciones QS/TSO 9000 

+ Asesora técnica 

e Politicas de crédito 

+ Origen de accionistas 

Problemas para desarrollar proveedores 

e Falta de desarrollo tecnológico 

e Periodos de tiempo largos para desarrollo de pruebas 
e Falta de control de calidad 

+ Demasiado tiempo y dinero para capacitación 

+ Cultura de responsabilidad en los compromisos 
a Falta de capacidad de producción 

e Falta de experiencia 

+ Bajos niveles de producción para compensar inversiones 
e Niveles económicos bajos (financiamientos) 

e Deficientes sistemas de planeación 

e Precios elevados por márgenes inflados 

e Falta de comunicación entre chente-proveedor 
+ Administración tipo familiar 


SS 
-J 


= 
-. 
: o 


== 1d td ty ty la 19 10 in 


millones de dólares, por lo que su participación fue de 25 a 63.0% del total de la 
entidad (Vázquez, L. y CEDECE, 1997). 

En la industria terminal el principal exportador es, sin duda, Nissan, que en 
1997 logró ventas por más de 1,146 millones de dólares, principalmente con 
destino 4 Japón, EUA, Chile y 17 países más. En 1994, con el envío de la camione- 
ta “Tsubame” a Japón, el valor de las exportaciones no petroleras mexicanas a ese 
país se incrementó de 200 mil a 50 millones de dólares (Bancomext, 1994). 

Esta marcada orientación de la industria terminal ha permitido también a la 
industria de autopartes incrementar su capacidad de exportación, la cual creció 
2 un ritmo del 47% promedio anual; incremento superior al promedio estatal, que 
fue de 36.4% entre 1994 y 1996. Para 1997 la principal empresa exportadora 
de autopartes fue Siemens al comercializar sus productos con un valor de más de 
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Grárico 9,6 
Las exportaciones de la industria automotriz, 1992-1997 


Millones de Dólares 


1992 1993 19% 1995 1996 1997 


Años 
MAntomotaz DResto 


FUENTE: El Sector Exportador de Aguarabentes, CEDECE 1997. 


25.2 millones de dólares; le siguió en importancia la mexicana MDM, con 20,2 
millones de dólares, y la japonesa INSA, con poco más de 19.5 millones de dólares. 

Cabe decir que las empresas proveedoras de Nissan tienen también un peso 
importante en las exportaciones, pero en este caso se caracteriza por ser un co- 
mercio intrafirma, rasgo típico de la economía globalizada en el que las fronteras 
nacionales, en cierta medida, desaparecen, 

Es importante resaltar que el comercio exterior de Aguascalientes se halla 
concentrado de manera importante en tres grandes empresas, Nissan, Xerox, y 
Texas Instruments las cuales en 1997, en conjunto, fueron responsables del 76.1% 
de las ventas al exterior, mientras quelos 198 establecimientos restantes lo fueron 
del 23.9 por ciento. 

Gran parte del auge exportador de Aguascalientes está sustentado en el desa- 
rrollo de la industria automotriz y, principalmente, en la producción de Nissan 
Mexicana y toda la estructura de proveedores y empresas filiales que esta empresa 
ha generado en su entorno. En este sentido, resulta evidente que para que el 
comercio exterior tenga mayores efectos en el desarrollo de la actividad económica 
estatal, será necesario contar con proveedores nacionales que cubran los requert- 
mientos de aprovisionamiento de transnacionales como Nissan, y que a través de 
ellos pueda darse un verdadero intercambio de tecnología y demás factores. 
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Exportaciones de la industria automotriz de Aguascalientes, 1996-1997 


(Miles de dólares) 

Exportaciones , 
Empresas 1906 1997 Destino 
a) Industria terminal 
Nissan Mexicana 1,100,333 1,145,083 Hipón, ELA, Chile, 

Centroaménca y 1 países 
Omnibus Integrales nt 1,00) Australia 
b) Industria de Autopartes 
ATC Mexicana 0 2,046 EJÚA y Japón 
Donaldion 284 1639 EUA 
Foejas y Micpiinas 3.099 43403 Alemana, ELA, Hungria, 
Canadá, 
IMHA $00 989 EVA, Col, Chile 
INSA 8,24 19,54 EUA 
K8S Mexicana ne ne ne 
ARantus Mexicana 2,219 4,114 EUA 
Metahingaca San Marcos 186 7 BUA (ce) 
Morestana. 1,19 1,007 ELA, Sudaménca 
Moto Dirsel Mexicana. 16,840 20,274 EUA 
Nabco 3,459 4,3% EUA 
Nicometal Mexicana 955 1 nd. 
Orson México 1487 651 ELA. 
Resortes Monticello 0 694 EVA 
Sanoh Industrial, NA ne he. 4 
Sealed Power Mexicana n.d. nd ELLA. China, Europa, 
te 

SIEMENS 0 25,237 EUA y Canadá 
Yamakewa 2,06 5,258 Japón y EUA. 
Yorazu Mexicana 1,123 3,548 EUA 
Standard Products ne, ne EUA 
Calsonic nt. ne ná, 
SanS ne ne nal, 
Rotores de México 145 ne EUA (ce) 
£) Industrial Maguitadora de Exportación 
Grupo Rumesa, 143 1,0%) EUA e Inglaterca, 
Total 1,165,150 1,241,847 


1e;= No exportan. nad: = No disporible. nc: = En construcción, 


ce: = Estas empresas cerraron entre 1997 y 1996, 


FUENTE: CEDECE, 1997 


En resumen, la industria automotriz se ha vuelto un sector estratégico en el 


estado. La inversión en este sector ha sido fuente central del crecimiento del 
producto y del empleo, y sobre todo del proceso de consolidación del modelo 
de industrialización. La industria automotriz ha permitido una mayor 
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internacionalización de la economía a través de un flujo cada vez más amplio de 
bienes de exportación, lo cual refleja la competitividad y capacidad gerencial y 
laboral que se han creado en el estado. 

La presencia de inversionistas locales es cada vez mayor; sin embargo, la gene- 
ración de proveedores de la entidad está poco desarrollada y las ventajas que esta 
industria representa no se han aprovechado oportunamente para generar una ca- 
dena productiva más integrada, incluso donde empresas de otros sectores como 
servicios, metalmecánica, textiles y plásticos participen más activamente. 


Parte 111: Nissan Aguascalientes, un caso de producción flexible 


La empresa japonesa más grande en el territorio nacional es Nissan Mexicana. En 
1988 representaba el 55% del capital japonés acumulado en el país (Zeller, 1989), 
proporción que tendió a incrementarse en los primeros meses de 1990 con la 
inversión de 1,127 millones de dólares para la construcción de la planta de en- 
samble en Aguascalientes. Se trata de la segunda filial en ultramar de Nissan 
Company y se constituyó el 11 de septiembre de 1961 con capital cien por ciento 
japonés, aunque fue veinte años después cuando aceleró su expansión. Desde 
entonces, y hasta 1995, sobrepasó a sus competidores y compartió con Volkswagen 
el primer sitio en el mercado mexicano por más de una década, al tiempo que 


ha abastecido de motores y partes mayores a la planta de Nissan en Tennessee, 
Estados Unidos. 


3.1 Nissan Mexicana en el mercado antomotriz nacional 


La participación de Nissan Mexicana en el mercado nacional se ha incrementado 
de manera sostenida. En 1981, representaba el 11.6% del mercado, porcentaje 
que se incrementó a alrededor del 20% entre 1997 y 1998. En 1995, en un con- 
texto de fuerte depresión en el mercado interno, Nissan compartió el primer 
lugar con General Motors, que en 1996 y 1997 se convirtió en líder indiscutible 
con el 28.8 y 29.4%, respectivamente, del total del mercado nacional (véase el 
Cuadro 9.16). 

. Asimismo, Nissan Mexicana, al igual que las demás automotrices, incrementó 
sus ventas al exterior, tanto de vehículos terminados como de motores y partes 
mayores. En 1972 la exportación de vehículos terminados representó el 1.9% del 
total de sus ventas y para 1980 este porcentaje aumentó a 8.2%. Para 1996, este 
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coeficiente se elevó significativamente hasta alcanzar 60.7% mostrando un rum- 
bo definitivo hacia la exportación al igual que las demás automotrices en México. 

En 1997, Nissan Mexicana controló el 19.2% del mercado doméstico, lo que 
significó cerca de 94 mil unidades vendidas, ubicándose de esta manera como el 
tercer productor de vehiculos para el mercado interno, sólo por abajo de General 
Motors (29.4%) y Ford (19.5%) (cuadros 9.3 y 9.16). 

De esta manera, la participación de Nissan aumentó tanto en el mercado inter- 
no como en el externo, siendo más alta en este último, Es decir, mientras que las 
ventas en el mercado interno crecieron con una tasa promedio de 9,1% durante 
la década de los ochenta, las exportaciones lo hicieron con una tasa de 19.5 
por ciento. 


CUADRO 9.16 
Partiapación de las empresas automotrices en el mercado mexicano, 1978-1997 
(Porcentajes) 

Año Nissan Var, Ford Chryster GM. Otros Total 
1978 93 21 192 As 141 153 1000 
1979 103 219 15 13 128 157 1000 
1980 102 BA 19.6 28 82 169 1000 
1981 16 28 195 21 105 156 100.0 
1982 14,4 2.5 186 142 113 vn 100.0 
1983 19.0 %3 14 147 119 105 100.0 
1984 169 %5 154 166 146 100 1000 
1985 m2 DA 189 168 142 94 1000 
1986 DA 31 151 181 124 54 1000 
1987 23 28 n2 16.1 165 z 1000 
1988 247 118 181 BA 140 21 100.0 
1999 214 193 14 9 163 25 1000 
1990 20,5 264 163 16.7 110 32 100.0 
1991 18 30 17.6 156 15 44 100.0 
1992 m5 B0 185 194 119 00 1000 
1993 29 4 16.0 16,5 182 01 100.9 
1994 21 %) 155 164 19.4 01 1009 
1995 28 15,3 18.0 175 22 09 100.0 
1996 17 15.9 De 159 233 13 100.0 
1997 192 15, 19.5 113 24 301000 


| Se reliere a las ventas al mayoreo; 


FUENTE. Elaboración propia con mformación de AMIA: Compendo estadisuco de 1989, Boletín de 1991 y 
dicrembee de 1996 y 1997. Nota: Incluye las enportaciones, 
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3,2 Estructura de Nissan Mesirana 


La estructura de Nissan Mexicana hasta 1998 consistía en tros complejos de plantas 
que producen el 15% de las partes de los vehículos fabricados y ensamblados en 
México; 50% es suministrado por aproximadamente 160 proveedores nacionales 
y el restante 35% viene del exterior, 

La planta de fundición de motores (1978) ubicada en el corredor Lerma-Toluca, 
estado de México, procesa las piezas coladas de hierro gas, como monoblocks, 
cabeza de cilindro, múltiple de escape, polea de cigueñal, caja de dirección, volan- 
te de embrague, árbol de levas y flecha auxiliar, que son enviadas primero a Ciu- 
dad Industrial del Valle de Cuernavaca (CivAO), y posteriormente a Aguascalientes 
para el maquinado. En esta misma región se encuentra el Centro de Distribución 
de Refacciones y en 1994 se construyó el Centro de Diseño de Partes Automo- 
trices (NISTEC). El desarrollo de este centro es cualitativamente importante en 
cuanto a la política de vincular las áreas de diseño y producción (González y 
Villa, 1996). 

En la planta CIVAC, ubicada en el estado de Morelos y la más anugua de las de 
Nissan, se lleva a cabo el ensamble de automóviles para el mercado doméstico. 
Hasta antes de 1992, en que inició operaciones la planta en Aguascalientes, había 
sido la única terminal de la empresa. 

En la planta Aguascalientes, que inició operaciones en 1981, se producen 
motores y otros componentes y piezas. Desde 1992 tiene capacidad para ensam- 
blar 10 mil automóviles al mes. Como puede observarse en el Cuadro 9.17, la 
estrategia de Nissan Mexicana fue trasladar parte de las actividades de ensamble 
de CIVAC a Aguascalientes, lo cual se refleja en el número de empleos generados. 

La oficinas centrales se encuentran en el Distrito Federal, donde se incluye un 
centro de capacitación y áreas como planeación, finanzas, relaciones públicas, 
control de producción, sistemas e información, administración, exportación, abas- 
tecimientos, proyectos, aseguramiento de calidad e investigación y desarrollo; en 
Manzanillo se cuenta con un laboratorio de pruebas. 


3.3 Nissan Aguascalientes, un caso de producción flexible 


La construcción de las instalaciones de Nissan Mexicana en Aguascaltentes co- 
menzó en diciembre de 1981 y, desde entonces, han evolucionado en tamaño, 
complejidad y diversidad productiva, hasta llegar a la estructura y dimensión que 
tienen actualmente. A la fecha está formada por un complejo de nueve plantas 
distribuidas en dos grandes áreas: división de vehículos, que es prácticamente la 
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CUADRO 9,17 
Estructura y empleo de Nissan Mestcana, 1989-1993 
Empleo 
Eno 1989 1993 
Planta Aguascalientes 1,998 5,200 
Planta CIVAC, Cuernavaca 5,183 3,500 
Planta Lerma, Toluca mm 1,500 
Centeo de Distribución de Partes, NESTIC, Toluca bas] 1,000 
Oficinas Centrales, DE 419 940 
Laboratono, Manzanillo nd 60 
Toral 8,770 12.200 


FUENTE: Elaboración propia con base en datos de la empresa, 


parte terminal del proceso; y la división de componentes, donde se encuentran las 
más antiguas (Cuadro 9.18). Sin embargo, la gran complejidad de la empresa 
requiere para su estudio de investigaciones realizadas de manera interdisciplinaria, 
lo que está lejos de un articulo como este que se presenta, por lo que a continua: 
ción, sólo se anotan algunos rasgos característicos del sistema de producción y 
organización de las plantas del segmento exportador, tales como ha heterogeneí- 
dad tecnológica, la organización en grupos de mejoras, la producción en lotes y la 
flexibilidad en el cambio de troqueles y ensamble de motores. 


A) DIVISIÓN COMPONENTES 


1) Planta motor : 

La planta motor es el núcleo de la división componentes no sólo por represen- 
tar la construcción más importante y ocupar la mayor parte del personal, sino por 
ser el centro en torno al cual pira la mayor parte de las actividades de las plantas 
de transejes y fundición de aluminio. Actualmente se divide en planta motor l, 
donde están las lineas de maquinado de piezas, y planta motor 11, que se dedica al 
ensamble y prueba de motores. 

Comenzó sus actividades con la fabricación del motor 2-15 en una sola línea, 
destinado al consumo nacional, poco tiempo después fabricó el motor Z, pára 
abastecer a la planta de Smyma, en Tennessee. La producción diaria para 1985 
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CUADRO 9.18 
Complejo de plantas de nearsfaciura de Nissan Aguascalientes, 1998* 
Año Superficit Capacidad sha z 
Planta de Personal construido de z era dd 
inicio ocupado milesdené producción 
1 Motores! 1983 — 1535 BA 54,000 motor/mes — Enssmble, CIVAC, NMM y 
España 
2 Aluminio 1982 540 25,2 7000 Ton./año Motor, Transeje y NABCO 
3 Transeje 1994 335 ZA 9180 vnidid/mes — Ensamble, Motor, 
Manufacturing, CIVAC 
B) División Vehículos 
1 Estampado 19835 319 SO 12emll Peas. Ja do Carrocerias, CIVAC, NMM 
y Toluca 
2 Carrocerias 1992 559 359 96,270 urudad/año — Pintura 
3 Pintura 192 3% 41.0 500 unsdad (día Ensamble 
4 Plásticos 1991 ud ná nad Ensamble 
5 Ensamble 1992 982 733 500 unidad ¿dia EUA, Chile, Brasil, Perú y 
Centroamenca 


V Esta planta se divide en Planta Motor 1 y Planta Motor IL. 


* Además este complejo incluye: estacionarmento de unuades tecmanadas, plants de tatumiento de aguas, 
comedores, vestidores, y baño, oficinas adininistratevas, estacionamiento, centro de capacitación, áreas de energia, 
laboratorio de pruebas, pista de pruebas, ceras, vivero, ácens de comtenedores y almacén de desechos mebustrales. 


FUENTE: Elaboración propia con base en safocmación de la empresa, abinl de 1997, 


ascendía a 550 unidades (250 del tipo E-15 y 300 del Z) en un solo turno. Esto 
equivalía a un total de 132 mil al año. Para 1992, en un mismo turno se producía 
casi el doble, es decir, 1,150 dianos, 550 para el mercado interno y 600 paca el 
externo, que para entonces era del po denominado TA-3 que comenzó a produ- 
cirse en 1990 (Cuadro 3.4). En cifras anuales el monto llegaba a 276 mil motores, 
de los cuales el 48% era para el mercado interno y el 52% para el externo, Desde 
el inicio de sus operaciones y hasta abril de 1993, Nissan Aguascalientes produjo 
un millón de motores, cifra que se duplicó dos años después. 

Para mostrar la heterogeneidad tecnológica entre las mismas plantas e incluso 
entre líneas de producción, la planta motor I nos permite un ejemplo. Está inte- 
grada por una serie de líneas que maquinan los componentes mayores del 
motor (monoblocks, cabezas de cilindro, cigúeñal, árbol de levas y bielas, entre 
otros), que son las piezas núcleo, caracterizadas por su alto costo, complejidad y 
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CUADRO 9.19 
Produnrón de motores en 1985-1992 


(Unidades) 
1985 1992 
Ma Dia Mes 
Motor "E" 250 5,000 550 11,000 
Motor "Z 30 6,000 TA-3 600 12,000 
Total 550 11,000 1,150 23000 


FUENTE: Elaboración propa con base en datos de la empresa 


requerimiento de fuerte inversión de capital y existe un número importantes de 
líneas para la fabricación de partes para los diferentes modelos, 

En el Cuadro 9.19 puede observarse la estructura de la planta de maquinado 
y sus características tecnológicas en 1994. El motor E está formado por piezas 
producidas en siete líneas transfer y cuatro con sistema de fabricación flexible 
(SEE). En cambio los monoblocks, el árbol de levas y las chumaceras para el motor 
TA-3, se maquinan en líneas transfer, mientras que las otras ocho líneas funcionan 
con SFP. Por otra parte, las líneas de fabricación de piezas para los motores TA-5 
y MC, para exportación, funcionan totalmente con SFF. 

La línea transfer fue la primer forma de utilización del principio de automa- 
tización en la manufactura de motores y estuvo a la vanguardia en la década de 
los años 50 y 60, En cambio los SFF fueron desarrollados a fines de los 60, pero 
se extendieron durante fines de los 70 y principios de los 80 y se convirtieron en 
la nueva punta de lanza en la competencia automotriz, 

La gran ventaja que tienen los sistemas de fabricación flexible sobre las tra- 
dicionales lineas trawsfer, es su facilidad para los cambios de especificaciones y 
producir en pequeños lotes rápida y eficazmente, como si fuera una línea de pro- 
ducción en gran escala dedicada a un solo producto y el ajuste se reduce a minu- 
tos, mientras que una línea transfer requiere hasta dos tumos para un cambio de 
herramientas cuando hay cambio de modelo, 

Los SFF comprenden un conjunto de máquinas enlazadas con dispositivos de 
manipulación, de manera que las piezas pueden pasar automáticamente de una a 
otra para ser sometidas a diferentes procesos de fabricación. Algunas de las ven- 
tajas son: ¿] incrementan la productividad por hombre y por máquina, ya que 
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CUADRO 9,20 
Estructura tecnológica del área de maquinado de la planta motor, 1994 


Piezas Motor E Motor TA-3—— MutrTA-5 MoterMC 

Monohtlocks p T 

Cigueñal T SFF 

Arbol de Levas %% T SFF SEF 

Cabeza de Cikiadro Y SEF SEF 

Flecha Amoaliar 1 

Biclas T SFF 

Múltiple de Adiusión SFF SFF SFF 

Múltiple de Escape SEF SFF SEE SEF 

Volante de Motor () ff SFE 

Soporte Filtro de Aceite SFF 

Soporte Alternador SFP 

Codo Entrada de Agus SFE 

Colector Ser 

Destino Motos: CIVAC. Motor: EUA — Motor y parter: — Partes: EUA 
Cilindeo: Toluca EUA 


a 
Ti frames. 

Se: sistemas de fabricación Mexable. 

FUENTE: Elaboración propia con base en datos de la empresa 


permiten ahorrar mano de obra, espacio físico y capital por la disminución de 
inventamos; 4) posibilitan controlar y aumentar la calidad y reducir los costos por 
desechos y rectificación (en la planta motor de Aguascalientes el récord de des- 
perdicio —serap— en la producción de 2 mil motores por semana es de 001, 
es decir, 2 motores defectuosos); ¿) permuten la instalación de ensambladoras 
más cerca de los mercados, como es el caso de la producción para el mercado 
norteamericano, y ¿y) reducen los tiempos de producción y dan al fabricante una 
gran capacidad para reaccionar rápidamente a los cambios del mercado, pueden 
cubrirse nuevos segmentos de la demanda y, al mismo tiempo, implementar 
estrategias de diversificación sin incurrir en grandes gastos (Foster, 1992). 

Enla planta motor 11 se encuentran las líneas de ensamblado de motores, en donde 
se agrega a los componentes mayores una gran cantidad de piezas provenientes 
de los fabricantes externos. Regularmente, es la parte más intensiva en mano de 
Obra y en la que es común encontrar una importante proporción de mujeres, 
por su habilidad y destreza. Hay dos lineas principales de ensambie, la del motor 
E y la del motor Ta-3, ambas con funcionamiento independiente. 
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2) Planta aluesimio 

La planta de fundición de aluminio inició $us operaciones en 1982, al mismo 
tiempo que se establecía Nipomex, con una participación de 60% de capital 
nacional, En enero de 1989 se integró como planta de transejes, pero ya con 
capital cien por ciento japonés. En ella se fabrican piezas de motor y transejes 
(múltiple de admisión, cabeza de cilindro, soportes de filtros de aceite, caja de 
transmisión, codos para entrada de agua, horquillas de cambio de velocidades, 
entre las pincipales). 


3) Planta transejes 
Esta planta inició operaciones en mayo de 1984 y en noviembre de ese mismo 
año se agregó el maquinado, con una capacidad de más de 91 mil piezas al mes, 
las cuales se llevan a las plantas motor y ensamble, así como a las plantas de CIVAC 
y Smyrna. Ln 1993 llegó al millón de transejes fabricados. De lo producido, cerca 
del 50% es exportado. La estructura de la planta se divide en maquinado, engra- 
nes, tratamiento térmico, acabado y ensamble. La organización de los grupos de 
mejora está basada en esta estructura, El área de maquinado es la más automati- 
zada, ya que opera con máquinas de control numérico provenientes de Japón así 
como de Italia y Alemania. El ensamble, por su parte, está programado en una 
secuencia de lotes para diferentes modelos, lo cual permite en un turno producir 
entre cinco y seis diferentes pos de transejes. En 1991 la planta fue ampliada 
para integrar las líneas de maquinado de partes para el sistema de frenos y de 
dirección, como masa frontal, freno de disco y tambor de freno. La producción es 
de 240) piezas en partes para frenos y 48 mil piezas anuales para caja de dirección. 


B) DIVISIÓN VEHÍCULOS 


La planta de estampado permite observar varios elementos del sistema flexi- 
ble de producción donde se combinan los avances del desarrollo tecnológico, la 
producción en lotes y los cambios en la organización del trabajo, a través de 
grupos de mejoras, bajo los objetivos de calidad y eficiencia, 


1) Planta de estampado : 
Comenzó sus actividades en septiembre de 1983 y es la encargada de producir 


piezas de carrocería y chasis, como puertas, cofre, techo y 227 piezas diferentes 
para el “Tsuru” doméstico, las camionetas ligeras y los modelos de exportación, 
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En febrero de 1992 la planta, en su conjunto produjo 1 millón 55 mul piezas, 
funcionando en tres turnos y con un total de 449 trabajadores. El 56.9% de esa pro- 
ducción fue utilizado para satisfacer la demanda de CIVAC, Cuernavaca, el 42.2% 
se envió a la planta de Smyrna, Tennessee, y el 0.9% sirvió para refacciones. 

Comparado con la producción y ensamble de motores, el proceso de estampa- 
do es relativamente sencillo. Como puede observarse en el Cuadro 3.6, el eje de la 
actividad de esta planta son las prensas de moldeado, que se distribuyen en nueve 
líneas de producción que concentran la mayor cantidad de trabajadores de piso y 
a través de las cuales se organizan los grupos de mejoras. 

La misma característica de heterogeneidad tecnológica del área de maquinado 
de la planta motores se encuentra en esta de estampado. Existen dos tipos de 
prensas, las tandem, que son manuales, de la generación de los años 60 y 70 y las 
transfer, totalmente automatizadas, de los años 80 y 90. Las tandere se componen 
de cinco troqueles, cada uno de los cuales es manipulado por un operador. En 
cambio, las tramsfer hacen las cinco etapas al mismo tiempo y en ellas el trabajador 
interviene Únicamente como vigilante. 

La diferencia en cuanto a productividad y eficiencia de la tecnología es evi- 
dente. Mientras que en 1992 las prensas tandem producían un promedio de 420 
piezas por hora, las tramsfer que estaban en su curva ascendente producian 
320 (ver Cuadro 3.10). Para febrero de 1997 esta diferencia se acentuó, ya que las 
primeras elevaron su promedio a 450 piezas, a diferencia de las segundas, que 
incrementaron su producción a 750, Incluso la prensa más moderna, de 3,500 
toneladas, tiene un promedio de 950 piezas por hora. Si a esto le sumamos que las 
tandem trabajan con 12 operanos y las transfer sólo con 5, la productividad por 
hombre es sustancialmente mayor entre una y otra. 


a) Cambio de troqueles 

El número de piezas por vehículo, multiplicado por la variedad de modelos 
diferentes, junto con el sistema de ensamble mixto, hacen que el proceso de es- 
tampado sea una actividad caracterizada por la producción en lotes cada vez más 
pequeños. Es por esto que la rapidez y calidad con la que se realizan los cambios 
de troqueles son un punto crucial. El avance tecnológico ha consistido en diseñar 
prensas de control cada vez más precisas, que faciliten la entrada y salida de los 
troqueles, con más seguridad y el menor uso posible de mano de obra. La capaci- 
dad de esta última, no obstante, es fundamental para reducir el tiempo de cambio 
y, por ello, el entrenamiento es continuo, tanto para los técnicos especialistas en 
troqueles como para los operarios. 
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CUADRO 9.21 
Estructura de la planta de estampado y grupos de mejora por áreas 
(Junto de 1977) 
Cortado de Reparación 
Prensas! silueta Tragueles elertrónica 
pa GM GM GM GM 
Lines 1 Tandem? 12 CormdomNoal 5 Tamol 15 Tumol 15 
(5 prensas)" Cortadora No 2 5 Turno 2 15 — Turno2 15 
Linea 2 Transfer 5 Cortadora No 3 2 Turno 3 15 Turno 3 15 
Lines 3 Tandem 
(5 prensas)? 15 
Línea 4 Tandem 
(5prensas)?* 15  LeadoraNo1 2 
Linea 5 Transfer 6  LamadoraNo2 2 
Linea 6 Tandem 
QQ prensas)** 12 
Linea 7 Transfer 6 Compactadora 3 
Línea 3 Transfer 5 
Linea 9 Transfer 5  Volleadora (eventual) 
GM: Miembros por grupo de mejora 
*5 prensas de 300 toneladas cada una 
** dos prensas de 1,000 toneladas cada una 
l Distabiación por tuena. 


2 La prensa tendere es marsal y la frunsbr completamente automatizada. 
FUENTE: Elaboración propia con base en datos de la empresa. 


La reducción del tiempo en el cambio de troqueles, así como la disminución 
de troqueles por pieza, son dos objetivos que siempre se tratan de lograr. En 
1992, en la planta de Nissan Aguascalientes, el tiempo normal en un cambio de 
troquel en las prensas tarden era aproximadamente de 21 minutos, y en las transfer 
de 11;para fines de 1996 los tiempos habían disminuido a 9 y 6, respectivamente, 
llegando incluso a realizarse en 2.12 minutos. 

Las diferencias en tempo podrían parecer de poca importancia, sin embargo, 
tomando en cuenta el cambio de troqueles por turno y la producción por hora de 
cada prensa, unos pocos minutos no aprovechados podrían convertirse en una 
gran cantidad de piezas no producidas (ver Cuadro 9,22)? 


La Revista Automotive Inddesirics (noviembre de 1991) publicó los resultados de la sexta edsción del concueso The 
Chonge Challenge, que realiza cada año, con la participación de plantas de estampado en todo el mundo. La planta 
de Aguascalientes obtuvo el octavo logar, con un tiempo de 4.11 minutos. El peaner lugar fue para la empresa 
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CUADRO 9.22 
Producción por tipo de prensa y tiempo en cambio de troqueles, 1992-1996 


Unidad 1992 1996 


1) Producción por hora de la prensa Tandem prrass 42) 45% 
2) Producción pot hora de la prensa Transfer piezas 32 95 
3) Late práctico promedio pezas 25 800 
4) Tiempo en el cambio de troquel 
Tandem mentos 21 , 
Transfer mentos n 6 
5) Frecuencia de carnbuos al día 
Tandem cambios 3 B 
Tranader cambios 3 s 
FUENTE. Datos de la empresa. 


De esta manera, el avance tecnológico, la productividad del trabajo y los ade- 
lantos en la eficiencia en el cambio de troqueles, han permitido lograr un incre- 
mento significativo en cuanto a la flexibilidad de la planta. Las prensas transfer 
han permitido reducir el tamaño del lote económico -o lote práctico- para res- 
ponder ágilmente a los cambios sin afectar el volumen diario o mensual progra- 
mado. En 1992 el tamaño del lote práctico era de 2,500 piezas aproximadamente; 
cuatro años después se habia reducido a 800 piezas. Por tanto, esto permitió 
realizar un mayor número de cambios de troqueles al día. 

Entre 1992 y 1996 en la prensa tandem, se pasó de 3 a 8 cambios diarios, es 
decir, hubo más de un 260% de incremento, mientras en la trasstrse pasó de 3 a 
5 cambios en el mismo periodo. Como se dijo anteriormente, la reducción del 
tamaño del lote es uno de los elementos centrales de la producción flexible, carac- 
terística de las plantas japonesas, que permitió superar la producción en masa 
propia de la industria automotriz norteamericana. 


b) Grupos de mejoras 

En esta planta de estampado los adelantos tecnológicos también fueron acom- 
pañados de importantes cambios organizacionales como los que se desarrollaron 
en las empresas japonesas. Desde 1988 se iniciaron las actividades para capacitar 
al personal en la filosofía gerha anri, que en español quiere decic “administración 


japonesa Hurotec con un tiempo de 1,27 minutos, el tercer Jugar lo obtuvo la planta de Ford en Hetmosillo, con 
2,19 minutos, Esto muestra el nivel de competitividad de las plantas mexicanas, 
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CUADRO 9.23 
Objetivos y resultados de estampado, 1996 


LEMA: Porgae todor somos parte de wm egurzo y trabajara! ancdes paro lagrar mustros obyetrsos 


* Promoción de 5"5". 

* Dismurnución de tienpo y cambio de troqueles. 
* Reducción de wventario 

+ Reducción de porcentaje de recuperación, 


Objetito Real 
L- Seguridad Incidentes de Trabajo 5 3 
Accidentes de Trabajo ] El 
2- Caludad Material Dañado 0.05% 0,10% 
Material de Recuperación 0.35% 0.40% 
Reclamos del Chente 6 10 
3. Entrega Cumplimiento a Volúmenes de Producción 100% 102% 
4- Costos Costo Interno por Carrocesía (pesos) 1,1500 1,163.0 


FUENTE: Datos de la empresa 


del campo” y que tiene como objetivo “realizar actividades de manera natural en 
nuestra vida social, así como en nuestro trabajo”. 

La meta primordial de este sistema es mantener una constante actitud 
innovadora por parte de los trabajadores en todos los niveles. Para ello, se 
implementó el método de organización llamado “grupos de mejoras”, en el que 
los trabajadores están conformados y distribuidos en cada área de trabajo y línea 
de producción. Un grupo de mejoras comprende, en promedio, entre 10 y 15 
miembros, calculándose aproximadamente entre 15 y 17 grupos por turno, Las 
características que se espera tengan los gropos de mejoras son, en orden de im- 
portancia: identidad de grupo, autoridad y responsabilidad, autonomía, rotación 
de puestos y cohesión. Calidad, productividad, costo y entrega son los objetivos 
de la filosofía senha kanrr y de los grupos de mejora. El método es la base para el 
entrenamiento de todo el personal que labora en la empresa y significa, para toda 
Nissan Mexicana en sus diferentes plantas y centros del país, estandarización, 

La planta ensamble está dividida en cuatro secciones básicas: ¿) ensamble de 
irim, que es la vestidura de la cabina, que comprende el sistema eléctrico (arne- 
ses), alfombras, asientos, panel de instrumentos, cristales y vestidura de puertas; 
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12) ensamble de chasís, que comprende los componentes bajo piso, como motor, 
transmisión, suspensión, frenos y llantas; sd) línea de pruebas, donde se revisa la 
unidad con motor encendido sobre rodillos giratorios (ruidos, funcionamiento de 
panel de instrumentos, emisión de gases, pasos de agua, encendido y alineación 
de luces y comportamiento del motor en las diferentes velocidades), para lo que 
se cuenta con seis equipos totalmente automatizados; y 2) por último, las unida- 
des se preparan para ser embarcadas: el cofre, la tapa cajuela y las puertas se 
cubren con plástico para evitar daños durante su transportación. 

Esta planta trabaja con el sistema Just om time con plantas japonesas instaladas 
en el estado proveedoras de autopartes, Este sistema permite abatir costos por 
inventarios y manejo de materiales a través de un proceso de abastecimiento de 
componentes que se caracteriza por la total certidumbre de la entrega de partes 
en cantidad y tiempo requeridos en la línea de ensamble. Las referidas empresas 
Japonesas, sobre todo a partir de la década de los noventa, responden a una estra- 
tegja caracteristica de los fabricantes de ese país, que se explica a continuación. 


3.4 Los proveedores 


A partir de la estrategia de Nissan de ensamblar autos para el mercado externo en 
la planta de Aguascalientes, se instaló en el estado un número cada vez mayor de 
proveedores de autopartes. Este proceso es típico entre los productores japoneses 
que desaerollan en una localidad o región una red de proveedores confiables que 
le permitan mayor eficiencia, rapidez y, desde luego, menores costos en la fabrica- 
ción de vehículos terminados. 

Como se ha señalado, en el cuadro 9.23 podemos observar la presencia de la 
“estrategia de coordinación operacional” en el complejo automotor japonés en 
la entidad. Una vez instaladas las primeras plantas de Nissan en el estado, han conti- 
nuado las inversiones y coinversiones de ésta con otras empresas proveedoras de 
partes. La cadena productiva se inicia con el corte de lámina de acero, pasa por la 
fabricación de los distintos sisternas y termina con el ensamble final del vehículo. 

Además de la construcción de la planta de ensamble de Nissan en 1992 y la 
instalación de nueve empresas proveedoras en los años noventa, Aguascalientes 
se ha convertido en un lugar estratégico para el desarrollo de los sistemas japone- 
ses y en general para el de la industria automotriz en el estado y el país. Esta 
forma de operar ha sido un puntal en el desarrollo de la industrra y la economía 


japonesas desde los años cincuenta y ha sido transferido a otros sectores, incluso 
a Otros países. 
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CUADRO 9.24 
Integración del complejo automotriz japonés en Aguascalientes, 1998 
Empreisl.— ImiaS:CN 1 Product mera nt 


Nicamatal 1995 32  Compra,corte y venta de 


lienina de acero 36 má ton. / año Yorozu 
amara 2 Sopocte de radiador, alojamiento 
: einen de sacd pero 120 mal / año e... 
Ñ an A 
P. Estampado 1983 709 — Salpicadera frontal, etc. 12 millones año Promo] 
Toluca 
í 179 P. Pintura 
> Carrocerias 1992 358 Carrocerias 96,20 / a 
ve 1994 110 Suspensiones y partes relacionadas 243 mil/ año pulp 
nentes 720 mil pzas, / año  NISMEX, 
Nabeo 1994 71  Compo para [renos mil p MEA SA, 
Ambreke 
991 55 — Tubecias para frenos, combustible 375 millones / año 
qe : y y sisternas de Tubena para motor Nissan 
enfriamiento de aceite 382 o tuberia 
para chasis 
Nissan, Xerox, 
152 — Tableros, guanteras, tacómetro, 43 millones de > 
adi a espllos, ria welocimetros, — piezasalaño Kanser. 
tanques, ele 
y hs 2 mil Ton. / año, Nissan 
ATC 1995 nd. Hule, plásticos y polímeros e. 
KOS MEX. 196 112 — Sirema de Atneses pica ELA y Mitos 
INSA / 150 mul juegos/ año — Nissan y otros 
1992 160 Asientos 
Caliente 1998* nd Sistemas de aire acondicionado, 
escapes mutomotnces, tistemas 
de imtercambiador de calor , 
y calefacción, etc. qe mul ¿año 567 
Sans 1998* ad, — Partes estampadas de acero de ; 
P. Aluerinió 1982 25.2 Cabeza de cilindro MC, ZQ Tacul Ton. / año La eaten 
NABCO Pa 
P. Trimoeje 1984 270 Tramseje Manual TM de 5 Vel. 91,800 / mes rr mr vic 
, Ensamble, 
P. Motor 1983 87.5 Motores 54 mil ¿año LA le 
NMM y España 
P. Pintura 1992 469 — Pinturmde Carrocerias 500 al día P, Ensarnble 
Enssawble tomórles terminados $0 al día ELA, Clule, 
P 1992 73 Au 5 term o 
Centroaménca 


1 Superficie Construida en miles de metros cuadrados 

nd. = no dspomible 

+ Pociniciar operaciones en este año. ' 
FUENTE: Eliboración propa con base en la información de las empresas, abril de 1997 y abril de 1998. 
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Por supuesto, cada país tiene sus propias caracteristicas y estrategias; sin em- 
bargo, la experiencia de los productores japoneses muestra la importancia de 
contar cón una visión integrada y de largo plazo entre empresas de diferentes 
sectores, trabajadores y gobierno. La industria automotriz nacional y local tiene 
un gran futuro si es capaz de generar sus propias redes de abastecimiento, donde 
no sólo se compartan riesgos, sino también tecnología, experiencia y mercados. 


Conclusiones 


En la décaca de los 80, en el marco de una severa crisis en el mercado interno, la 
industria automotriz en México inició un proceso de reestructuración y amplia- 
ción a parur de la instalación de nuevas y modernas plantas orientadas al mercado 
externo, lo que permitió la inserción de la economía nacional en las corrientes 
de globalización de la industria automotriz y de la economía mundial en su 
conjunto. 

Este proceso tuvo varios resultados: la creación de un segmento exportador 
generador de divisas, la ampliación de la industria de autopartes, el incremento en 
los flujos de inversión extranjera directa, la incorporación de tecnología y siste- 
mas de organización de trabajo flexibles, el debilitamiento de las organizaciones 
sindicales y una tendencia a la descentralización de la producción automotriz 
hacia estados del centro y norte del país, como es el caso de Aguascalientes. En 
estados como Coahuila, Sonora y Chihuahua, principalmente, surgieron también 
importantes conglomerados automotrices que estimularon el crecimiento de la 
economía regional y tuvieron importantes efectos en el mercado laboral, en 
la ampliación de la infraestructura y en las exportaciones. 

En Aguascalientes la aparición de Nissan en el sector automotriz y de Texas 
Instruments y Xerox en la electrónica, originó un fuerte dinamismo y una marca- 
da corriente de inversión nacional y extranjera en el estado, que han profundizado 
el proceso de industrialización. Desde los primeros años de la década de los 80, la 
política del gobierno estatal coincidió con la estrategia de las empresas y la política 
de fomento del gobierno federal. Debido a ello, el sector automotriz ha llevado 
a la conformación de una industria estatal altamente internacionalizada. Pode- 
mos decir, que el sector automotriz en Aguascalientes, en los años 80 representa 
la incorporación del estado al proceso de globalización de la economía mundial, 
que en la década de los 90 se multiplica y se extiende hacia otros sectores de la 
actividad económica de la entidad. 
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Hasta abril de 1998 el sector automotriz de Aguascalientes estaba compuesto 
por un complejo de tres plantas ensambladoras: la de Nissan de ensamble de ¡uto- 
móviles, la de Ómnibus Integrales y la del Grupo RUVESA de ensamble de autobuses 
para trayectos “foráneos”, la cual a la vez es la única maquiladora en este sector 
Adicionalmente, había 20 empresas a lo largo de la cadena abastecedora de auto- 
partes, que producian motores, sistema de frenos, suspensiones y transmisiones, 
carrocerías, sistema eléctrico y Otras partes. 

En el caso de Nissan, la capacidad de ensamble de vehículos ha generado un 
importante estímulo para que más empresas japonesas proveedoras de autopartes 
se instalen en la localidad, lo cual ha permitido que este sector de actividad se 
caracterice por un mayor grado de integración entre las plantas y mayor diversi- 
ficación de la industria manufacturera en el estado, asi como la formación de 
nuevas habilidades gerenciales y laborales. 

Sin embargo, el gran reto para el proceso de industrialización y en particular 
para el fortalecamiento de las pequeñas y medianas empresas en el estado, consiste en 
desarrollar una red de proveedores locales y nacionales, no necesariamente para las 
empresas ensambladoras, sino para las propias empresas de autopartes, es decir lograr 
la integración de proveedores de tercer y cuarto nivel en la cadena productiva. 

Si bien la calidad del producto, su precio y el tiempo de entrega son requisitos 
primordiales para incorporarse a esta red, es posible implementar un sistema 
integral de transferencia tecnológica y formación de recursos humanos que faci- 
lite el proceso de aprendizaje, siempre y cuando exista la disposición de cooperar 
por parte de las empresas, el apoyo de los diferentes programas e instituciones del 
gobierno estatal y federal, asi como la participación activa de las instituciones de edu- 
cación media y superior. En particular, es prioritana la creación de un método 
de capacitación sistemático y oportuno para atender las diferentes necesidades de 
este sector en todos sus niveles. La experiencia internacional demuestra que la 
capacidad de innovación y la incorporación de nuevos conocimientos define la com- 
petitividad de la industria automotriz, la que se caracteriza por su acelerado 
cambio tecnológico. 

Con la presencia de capitales extranjeros —japonés, alemán, norteamericano 
y, desde luego, mexicano, las empresas proveedoras de menor tamaño del estado 
tienen oportunidad de conocer y adoptar prácticas competitivas de nivel mundial. 
Para lograr esto es importante contar con la voluntad de las empresas líderes, 
establecer mecanismos institucionales eficientes, sistemáticos y sobre todo coor- 
dinados. Existen programas gubernamentales de apoyo en muchos aspectos, pero 
éstos, casi siempre, operan de manera aislada o bien se duplican. 
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Entre las árcas que es necesario fortalecer en la entidad para crear una red de 
proveedores para la industria automotriz se encuentran: los esquemas financieros 
viables y oportunos, la modernización tecnológica y organizativa, los sistemas 
de calidad, la capacitación laboral y gerencial; el desarrollo de prácticas de 
subcontratación y la promoción de exportadores indirectos. 

Por tanto, el nivel de la participación de los insumos locales y nacionales muestra 
la posibilidad de sustituir insumos importados para, de esta manera, reducir la 
Ps bt sem externa, lo cual requiere de una política de promoción efec- 

wa de mediano ; ' 
bio y largo plazo por parte del gobierno federal y los gobiernos 

Esta política deberá atender por lo menos tres áreas fundamentales: el desa- 
rrollo de proveedores 1 través del apoyo tecnológaco, la formación de personal 
calificado, y la organización empresarial de las pequeñas y medianas empresas 
que les permita cubrir las exigencias de calidad y precios, criterios que son funda: 
mentales para competir y permanecer en el sector (véase Cuadro 9.19). 

En Aguascalientes, hay tres plantas terminales que pueden ser los ejes de la 
expansión y generar un efecto en cadena aumentando el nivel tecnológico, las 
exportaciones y en general la competitividad de la economía, tal como sucedió en 
bes ps Sn te desarrollados. En el caso de Japón una empresa termi- 

pe! : dE ARRE 
me $ 29 y 4,700 proveedoras en distintos niveles jerárquicos 

a segundo lugar, el apoyo financiero, fiscal y logístico constituyen una palan- 
ca damental para la creación de nuevas empresas que sustituyan los insumos 
importados que tienen gran demanda no sólo de las empresas de autopartes 
Deo a sino en todo el país, tal es el caso de productos de 
plástico, troquelados, productos de piel, textiles, herramientas 
cantidad de servicios de todo tipo. PA 

Y, en tercer lugar, esta política deberá con ámbi ; 

] templar un ámbito geográfico más 
gas con regiones de mayor complementariedad en cuanto a la formación de 
una de ena productiva más integrada. Para ello, el gobierno federal y los gobiernos 
> an cm generar a de promoción coordinada para la atracción 

inversiones y la formación de d i ItivOS y 
pa en: A proveedores más competitivos y no 

En estados vecinos existen otras planas ensambladoras de vehí ] 

r culos (por ejem- 

o G. Motors en Silao, Gto, y Honda en Jalisco) lo cual permite la vi 
E un agrupamiento industrial de mayores dimensiones y, por tanto, un potencial 
para la localización y desarrollo de nuevas oportunidades para proveedores. 
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Desde luego, esta política deberá ser apoyada por las grandes empresas ya msta- 
ladas en la región. 

El gran auge exportador en Aguascalientes, que comenzó en 1992, está sus- 
tentado en el desarrollo de la industria automotriz y pancipalmente en las ventas 
al exterior de Nissan y las empresas japonesas filiales. Por ello resulta claro que 
ampliar la red de proveedores locales y nacionales representaría una vía de fo- 
mento al comercio exterior y un camino para el aprendizaje, en tanto que las 
empresas deben cumplir con una serie de condiciones y prácticas de eficiencia, 
como son las certificaciones en diferentes estándares productivos y laborales. 

Las experiencias exitosas de algunos países asiáticos muestran que existe una 
estrecha interrelación entre la liberalización del comercio, los Mujos de INVersio- 
nes extranjeras y una política de transferencia tecnológica que busque fortalecer la 
capacidad y la competitividad de las empresas locales. No obstante, también han 
dejado evidencias de que el mercado no es suficiente para lograr un desarrollo 
integrado entre los objetivos económicos y los sociales, 

El caso de las empresas japonesas, en particular el complejo de plantas de 
Nissan, muestra las ventajas de trabajar bajo el sistema de pequeños lotes, bajo 
una organización del trabajo en grupo, con el sistema "justo a tiempo”, la filoso- 
fía de calidad y, en general, lo que se ha denominado “producción flexible”. El 
reto consiste en aprovechar las ventajas y la experiencia acumulada en estos siste- 
mas de producción para que otras empresas de todos los sectores del estado, los 
adopten, y para ello se requiere algo más que las fuerzas del mercado. 

Pero sin lugar a dudas, un aspecto central de cualquier política de moderniza- 
ción industrial, de promoción de la inversión, de fomento a la pequeña y mediana 
empresa, de apertura externa, deberá estar orientado no sólo a lograr una ma- 
yor competitividad productiva, sino a resolver de fondo los aspectos prioritarios 
del empleo. 

Aguascalientes cuenta hoy con una industria automotriz altamente compettt- 
va a nivel nacional e internacional, Sus plantas se ubican entre las mejores del 
mundo. En este sentido, es responsabilidad de las empresas, sindicatos, gobierno 
y sociedad, que las condiciones de vida y progreso delos trabajadores relaciona- 
dos con esta industria alcancen ese mismo nivel, De otra manera, el desarrollo 

económico y social del estado siempre estará inconcluso. 
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ANEXO ESTADÍSTICO 
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LAMINA 2 
Esnbución del PIB Lor entidad federativa 
Tasa de crecimiento promedio 1994-1996 


Crecimiento del PIB entre 4.27 
y 6.26% 


Crecimiento del PIB entre 2.07 
y 371% 


Crecimiento del PIB entre 0.76 
y 2.03% Media nacional 1,08% 


Crecimiento del PIB entre 0.10 
y 0.72% 


Crecimiento del PIB entre -0.33 
y -3.86% 


SIN NOGTTOJNOLNY OOBVN A VS 700 VISOOW YN3NOT1 


Distro 
Fede cal 


FUENTE: Elaboración propia con base en 5UNM, INEGL Vanos años. 


LÁMINA 3 
Evolución del PIB por habitante por entidad federativa 
Tasa de crecimiento promedio 1994-1996 


Vanaciones en el PIB per cápita 
entre 1.50 y 3,86% 


Vanaciones en el PIB per cápita 
entre 0.06 y 1.43% 


Vaniciones en el PIB per cápita 
entre (01,22 y -0.78. 


La media nacional es -0.70% 


Vanaciones en el PIR per cápita 
entre 0.80 y -2.50% 


Vanaciones en el 218 per capita 
entre -2.29 y -6.48% 


Distamo 
Federal 
FUENTE: Elaboración propia con base en 92NM, INEGI y el Anexo Estadístico 
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LÁMINA 4 
Población por entidad federativa 
Tasa de crecimiento promedio 1993-1998 


Incrementos en la población 
entre el 2,44 y 5,48% 


Incrementos en la población 
entre el 1.79 y 233% 


Incrementos enla población 
entre 1.35 y 1.74%. 
La media nacional es de 1.48% 


Incrementos en la población 
entre 1.11 y 1.21% 


Incrementos en la población 
entre 0.46 y 1.07% 


Distrito 
Federal 


FUENTE: Elaboración propia con base en el Anexo Estadistico al | y TY Informe de 
Gobierno, Emesta Zedillo Ponce de León. 1994 y 1998. 


LÁMINA 5 
Gasto prblico promedio destinado por habitante 1990-1995 


En Entre 641.62 y 402.22 dólares 
MM Eu. 99925 y 30370 dóiaces 


Entre 274.70 y 253.78 dólares. 


¡000 Enter 243.55 y 196,15 dólares 
MY Eo 1977 y 160.38 dólares 


154.93 y 138.60 dólares 


Distato 
Fede ral 


1] 
— 
- FUENTE: Elaboración propia con base en el Ingreso y el Gasto en México, INEGI, 1995. 


La media nacional es de 258.63 dólares 
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ES LÁMINA 8 iS 
Inversión pública federal como participación del PIB promedio 1990-1996 5 

> 

Hz Tasas entre 11.94 y 32.38% 5 


Tasas entre 7.80 y 10.24% 


Tasas entre 5.52 y 7.38. 
La media nacional es de 8.00% 


SYIOVIN NOT OINOLNV OONVH A YS700 VI: 


Tasas entre 4.50 y 5,46% 


Tasas entre 1,72 y 3.57% 


IN 


FUENTE. Elaboración propia con base en el Anexo Estadistico al 1 y IV Informe de Gobierno, 
Fxmesto Zedillo Ponce de León. 1994 y 1998, 


LÁMINA 9 
Participación promedio de las exportaciones 
por entidad federativa, 1993-1998 


E Parncipaciones entre 27.18 y 3,14% 
O Participaciones entre 2.28 y 0.75% 
1] Participaciones entre 0.47 y 0.12% 


EA Participaciones entre 0.10 y 0.01% 


FUENTE: Elaboración propia con base en datos proporcionados par la SECOFI y 
Word Trade Atlas de BANCOMEXT, 1998, 
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LÁMINA 12 
Aorupamientos industriales por estado 


P8T 


Ñ Fibras-Textl -Vesudo 
FA Automorriz-Autopartes 


3 Productos cárnicos 
E Joyeria 
” Petroquimica 


”” Metalmecánica 


4 Frutas y hortalizas 


E Electrónica 


E] Productos pesqueros y acuaculmra 


E Madera 


Construcción 


Distrito 
Federal 


FUENTE: Elaboración p ropia con base en el Programa de Agrupaciones Industriales de S5COFI, 1999, 


LÁMINA 13 
Flujos migratorios por entidad federativa 1985-1990 (migración nea) 


Estados con migración neta 
E de 39,975 a 758,081 personas 


Estados con migración neta 
de 12,623 a 39,366 personas 


Estados con migración neta 
de -16,037 a 11,968 personas 


Estados con migración neta 
de -24,951 a 16,211 


Estados con migración neta de 
-1,003,932 a -26,010 personas 


Distato 
Federal 


un FUENTE: Elaboración propia con base en los datos de CONAPO. 
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DINÁMICA REGIONAL Y 
COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL 


Se imprimieron y encuadernaron 
3,000 ejemplares, en los talleres de 
IMPRESOS DAMABEAL, 

EC. de Río Frio N* 374, 

Col. Agricola Oriental, 
08500, México, D.F 
en el mes de agosto de 1999, 


Dinámica Regional y Competitividad Industrial 


La concentración de los beneficios del crecimiento ocurrida en México en los 
últimos años exige el diseño de nuevas modalidades de inserción en la economía 
internacional, que incorporen a las regiones ramas y empresas hasta hoy 
marginadas a la dinámica del proceso de globalización. Sólo será posible alcanzar 
este objetivo fundamental con la participación de los gobiernos locales en la 
definición de las políticas nacionales 

Por ello es de la mayor importancia que se aliente el debate sobre el desarrollo 
regional y se den a conocer las investigaciones que abordan el tema con 
rigurosidad. Este libro proporciona nentos para reflexionar sobre las 
implicaciones territoriales de las nuevas formas de organización industrial y el 
papel que corresponde desempeñar a las autoridades locales en este proceso 


Francisco Cano Escalante 


secretario de Desarrollo Económico Gobiemo del Distrito Federal 


La política concentradora que ha vivido nuestro país no es congruente con la de 
apertura comercial y financiera. Abrirnos al exterior nos obliga a ser menos 
vulnerat des y reconocer las diferencias regionales, sus potencialidades 
equermientos de infraestruc y la relación costo-beneficio de la inversión 
de recursos públicos y privados cesarios muchos polos de desarrollo 
que potencien nuestras capacid: ades y eviten el nesgo económico y social que 
conlleva haber entrado en el juego form al y serio de la globalización. Se deben 
sumar politicas, programas y recursos bien invertidos en las regiones de nu celade 
país de acuerdo a su potencialidad Pero € especialmente se requiere de volunta 
potítica a nivel federal y de los estados. Es Audios como el presente, realiz Ad 
bajo la coordinación de Clemente Ruiz Durá 1 y Enrique Dussel Peters, ayudan 
a avanzar en este relo 
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